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RESUMEN EJECUTIVO

La contratacion estratégica se presenta como una nueva herramienta que desarrolla la Unidn
Europea y que traslada a sus estados miembros a través de las directivas 2014/23/UE y

2014/24/UE.

Ademas de las propias directivas, la Unién Europea define la Estrategia Europa 2020, donde
la contratacion publica aparece como un instrumento clave para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrado y como una palanca de cambio imprescindible para obtener mejoras
en materia de innovacion y de promocién de la participacién de las pequefias y medianas

empresas en el mercado publico.

La presente Guia Practica del Proceso de Compra Publica de Innovacion para Organismos
Publicos de la Comunitat Valenciana, que publica la Agéncia Valenciana de la Innovacié (en
adelante, AVI) tiene una orientacion eminentemente practica, y es un manual de uso para el
personal interesado en la Compra Publica de Innovacion (en adelante, CPI). Esta Guia, en vez
de comunicar la misma informacién que ya contienen las diferentes Guias de CPI existentes,

tiene una vocacidn de uso cotidiano y practico para los técnicos e interesados.

Alolargo de la Guia, junto a las diferentes modalidades de CPI definidas, se podran identificar
ejemplos de casos de éxito a nivel nacional o internacional de aplicacién de CPI en diferentes
ambitos de aplicacion, como pueden ser Salud, Fomento, Medio Ambiente y SmartCities,

entre otros.

Esta Guia también contiene ejemplos de modelos de documentacién que se consideran
necesarios para la correcta tramitacién de las diferentes modalidades de Compra Publica de

Innovacién definidas.
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La guia se define bajo las fases siguientes que enmarcan el proceso de Compra Publica de

Innovacién de la Administracion:

FASE 1 ANALISIS Y DETECCION DE NECESIDADES

Definicién de los objetivos a alcanzar mediante el contrato publico: detectar
objetivos, necesidades y retos, que identifiquen si la Compra Publica de
Innovacién es susceptible de ser la forma de alcanzar la solucion a la

necesidad.

INVOLUCRACION DE LOS DISTINTOS ACTORES

Identificacidon de los actores relevantes que se involucraran en la compra
(empresas, Universidades, Institutos Tecnolégicos, etc.) y definicion de

mecanismos para establecer una comunicacion con estos actores.

INICIO DEL PROCESO DE COMPRA

Eleccion del procedimiento de licitacion y de los mecanismos que han de regir
la compra, incluyendo criterios de evaluacion, cldusulas de propiedad

intelectual y redaccién de los pliegos, entre otros.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Control de la ejecucidn del contrato y evaluacidn posterior para asegurar el

cumplimiento de objetivos y reaprovechar buenas practicas.
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¢A quién va dirigida esta Guia?

La presente Guia estd enfocada para los servicios de contratacidon y tramitadores de la

Administracion Publica de la Comunitat Valenciana, incluyendo también:

e Técnicos de la Administraciéon Publica de la Comunitat Valenciana y Entidades de
Derecho Publico.
e Técnicos del Sector Publico.

e Personas fisicas o juridicas a las que resulte de interés la CPI.
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GLOSARIO

ACRONIMOS

AVI Agencia Valenciana de la Innovacié

CPI Compra Publica de Innovacion

CPM Consulta Preliminar del Mercado

CPP Compra Publica Precomercial

CPTI Compra Publica de Tecnologia Innovadora

FID Fomento de la Innovacién desde la Demanda

KPI Key Performance Indicator (Indicador Clave de rendimiento)
LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
TRL Technology Readiness level (Nivel de madurez de la tecnologia)
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La Compra Publica de Innovacién, segun la definicidn de la Guia 2.0 para la Compra Publica
de Innovacion?, publicada por el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, es
“aguella actuacién administrativa de fomento de la innovacién orientada a potenciar el
desarrollo de nuevos mercados innovadores desde el lado de la demanda, a través del
instrumento de la contratacidn publica”. Es decir, se trata de una modalidad de contrato
publico, en el que se pretende fomentar el papel de la Administracidn Publica como motor

de innovacidn, a partir del instrumento de compra publica.

La CPl es el instrumento a utilizar cuando una entidad publica, con el objetivo de satisfacer
una necesidad (actual o futura), requiere de un producto o sistema de caracter innovador

para encontrar una solucion, la cual, no se detecta en un proceso de compra ordinaria.

MARCO JURIDICO

v Articulo 2.22 de la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 sobre contratacién publica?.

v" Articulo 5.13 de la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesién3.

v' Articulo 44.3 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la ciencia, la tecnologia y la innovacién.*

v" Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos de Sector Publico®.

1 Guia 2.0 para la compra publica de innovacion.

http://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Innovacion/FICHEROS/Guia 2 0 CPI V5 Borrador web.pdf

2 Directiva 2014/24/UE del parlamento europeo y del consejo de 26 de febrero de 2014 sobre contratacién publica https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024&from=ES

3 Directiva 2014/23/UE del parlamento europeo y del consejo de 26 de febrero de 2014 relativa a la adjudicacion de contratos
de concesion https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0023&from=ES

4 Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-
9617

5 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
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MARCO ESTRATEGICO

V' Estrategia Europa 2020°.
v Plan de I+D+| Horizonte 20207.
v’ Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién 2013-2020 (EECTI)8.

v Plan Estatal de Investigacién Cientifica, Técnica y de Innovacién 2017-2020°.

6 Europa 2020: la estrategia de la Unidén Europa para el crecimiento y la ocupacidén https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:em0028&from=ES

7 Horizonte Europa https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-research-innovation_es.pdf

8 Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién 2013-2020
http://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Investigacion/FICHEROS/Estrategia_espanola_ciencia_tecnologia Innovacion.pdf
9 Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2017-2020

http://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Prensa/FICHEROS/2018/PlanEstatallDI.pdf
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¢Qué diferencia la Compra Publica de la Compra Publica de
Innovacion?

En la Compra Publica se fomenta la innovacién desde la demanda, es decir, los operadores

econdmicos, principalmente empresas, presentaban soluciones a la Administracién vy

generalmente en el balance valor-precio, resultaban mayormente seleccionadas aquellas

propuestas donde preponderaba un elevado descuento econdmico no siendo siempre ésta

la propuesta que mayor valor aportaba a la Administracion.

Sin embargo, con la Compra Publica de Innovacion se fomenta a la Administracién Publica a
realizar una compra inteligente, mejorando sus resultados, soluciones y/o servicios a través
de los beneficios de la I1+D+i, a la vez que se fomenta la innovacion del tejido empresarial a

través de una escucha y consulta activas en lugar de reactivas.

g Comprar lo mds barato siempre, puede salir
mas caro. La innovacion mds cara de hoy,

puede ser la mas barata manana.
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éPor qué es importante la Compra Publica de Innovacion?

La Compra Publica de Innovacion no se configura como una nueva forma para adjudicar
contratos ni licitar de forma diferente. La caracteristica que la convierte en un instrumento
importante de contrataciéon publica es su finalidad: servir de apoyo a la actividad innovadora
del sector privado para satisfacer las necesidades de un organismo publico. Se consigue,
por tanto, que la demanda del sector publico dirija la actividad innovadora y no se vean
obligados a amoldarse a los nuevos productos o servicios desarrollados por el sector privado,

sino que sea de manera contraria.

e No subvenciones la innovacion, comprala.

La Compra Publica representa aproximadamente el 19% del PIB en la Unién Europea® y
ofrece un enorme mercado potencial para los productos y servicios innovadores. Las
practicas de contratacion publica pueden ayudar a fomentar la captacion de mercado de
productos y servicios innovadores, al tiempo que mejora la calidad de los servicios publicos

en los mercados donde el sector publico es un comprador significativo.

Ademads, esta innovacidn implica avances cientificos y tecnolégicos, que pueden ser el

resultado de procesos de CPI.

Buscando soluciones de contratacion mas innovadoras se obtienen beneficios para las

Administraciones Publicas, para el sector privado, y para la ciudadania en general.

0 Guia para autoridades publicas sobre la Contratacion Publica de Innovacion (2015) https://www.innovation-
procurement.org/.../PPI-Platform-Guide-ES-final-lowres.pdf

13|


https://www.innovation-procurement.org/.../PPI-Platform-Guide-ES-final-lowres.pdf
https://www.innovation-procurement.org/.../PPI-Platform-Guide-ES-final-lowres.pdf

% GENERALITAT Z AGENCIA VALENCIANA
\\\ VALENCIANA A"I DE LA INNOVACIO

Modernizacion

administrativa y
valor anadido del
servicio publico

Mejora de la
competitividad
empresarial

Estimulo de la cooperacion
publico-privada y
activacion del crecimiento
economico

Figura 1. Beneficios de la CPI en la Administracidn Publica de la Comunitat Valenciana

Estos tres beneficios se relacionan entre si y consiguen que la CPI sea un catalizador de

crecimiento regional.

Modernizaciéon administrativa y valor afiadido del servicio publico

La CPI puede ser un vehiculo de modernizacion administrativa, porque puede responder a

las nuevas demandas ciudadanas, mediante la integracidon de soluciones mas complejas y

avanzadas canalizadas a través de la CPI.

Es una forma de conseguir productos/servicios alin no existentes en el mercado. En lugar de

elegir entre lo que ya existe, se desarrollan las necesidades concretas de la Administracion

Publica.
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Estimulo de la cooperacion publico-privada y activacion del crecimiento econémico

La CPI marca un antes y un después respecto a la relacién entre empresas y la Administracion
Publica. Se pasa de una Administracién que subvenciona a una empresa a una Administracion
gue persigue objetivos comunes, donde a la vez puedan salir beneficiadas las dos partes,
gracias a la CPl. La empresa puede generar beneficios mientras que la Administracién
Publica consigue mejorar un servicio publico. Adema3s, esta relacién mas estrecha permite a

la Administracion Publica mejorar en eficiencia y saber cdmo esta el mercado.

La CPI es un vehiculo para mejorar la creacién de un entramado econdmico ligado a la
innovacion. A través de ella, aparecen nuevas ideas, convertidas posteriormente en

productos y servicios.

@ CPI significa apostar por el conocimiento y la
innovacion como impulsores del crecimiento

futuro.

Mejora de la competitividad empresarial

La CPI es un tractor para fomentar la investigacion, puesto que las empresas tienen la
seguridad de que el fruto de su esfuerzo estd garantizado mediante la compra de la
Administracion. Es por tanto, una mejora de los servicios publicos mediante la incorporacion
de bienes o servicios innovadores, una forma de fomentar la innovacion empresarial y de
impulsar a la comercializacion/exportacion de la innovacion empleando el mercado publico

local como cliente de lanzamiento o referencia.
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¢Qué modalidades de Compra Publica de Innovacidn existen?

La CPI se materializa en las siguientes modalidades de actuacion:

1. Compra Publica Precomercial

El procedimiento de Compra Publica Precomercial (CPP) se constituye como un
procedimiento de contratacion de servicios de Investigacion y Desarrollo, que adopta la
forma de contrato privado, en este caso, fuera de Ley de Contratos del Sector Publico®!. En
esta modalidad, las empresas y el comprador publico comparten riesgos y beneficios de la
investigacion necesaria para desarrollar soluciones innovadoras que superen las que hay
actualmente en el mercado. Incluye las actividades de 1+D, que van desde la exploracion y
disefo de soluciones, la creacién de prototipos hasta el desarrollo de un volumen limitado
de primeros productos o pilotos, finalizando con un grado de nivel de madurez (TRL'?)

inferiora 7.

La CPP se distribuye en fases eliminatorias, y se monitoriza el grado de eficacia y eficiencia
de las soluciones propuestas por diferentes operadores econdmicos que compiten entre
ellas. Esta presién competitiva, permite mejorar las soluciones propuestas a los compradores

publicos, a la vez que se evita la dependencia de un Unico proveedor.

11 Articulo 8 de la LCSP

12 Niveles de Madurez de la Tecnologia

https://www.mincotur.gob.es/Publicaciones/Publicacionesperiodicas/Economialndustrial/RevistaEconomialndustrial/393/NO
TAS.pdf
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COMPRA PUBLICA PRECOMERCIAL

La Administracion realiza una inversion en I+D.

La Administracidn no se reserva los resultados de la [+D para su propio
PROS uso en exclusiva, sino que comparte los riesgos y beneficios con las

empresas.

Permite profundizar en la identificacidon de soluciones inexistentes en el
mercado, mediante 1+D, pero conteniendo riesgos al no verse exigida la
Administracion de finalmente tener que adquirir una solucién o servicio

que pudiera no ser plenamente satisfactorio.

Una vez finalizadas las fases, no se puede comprar el producto final, y

hay que volver a licitar.

CONTRAS Puede ser complicado identificar un escenario dénde una
Administracion tan solo necesite comprar la I1+D puesto que con ello no
estd comprando un bien o servicio de utilidad que pueda poner en

practica en la sociedad de manera temprana.

No se recoge en la LCSP, aunque debe cumplir con sus principios.

MARCO

} Articulo 8 de la LCSP, Negocios y contratos excluidos en el dmbito de la
JURIDICO

Investigacion, el Desarrollo y la Innovacién®®. Aunque la CPP queda
excluida de la LCSP, se debe sustentar bajo los principios basicos de la

misma.

13 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
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SmartCities: Desarrollo de un prototipo de un sistema de recomendacion
para la interaccién con la ciudadania (Emalcsa)**
Medio ambiente: Prototipos de tecnologia innovadora relativa a sistemas
de proteccidn antiniebla (Direccién General de Carreteras)?®
Agricultura: Prototipo de micro alga para medir la cantidad de arsénico
CASOS DE en aguas de riego y productos agricolas (Consejo Superior de
EXITO Investigaciones Cientificas)®®

Medio ambiente: 1+D en biomarcadores para medir la calidad del aire

(Coordinaciéon General de la Alcaldia de Madrid)*’

Salud: Gestidn clinica, integral y logistica de los Comités de Tumores del

servicio de salud (Servicio de Salud de las llles Balears)*®

Educacion: Desarrollo de soluciones innovadoras en relacién al reto de
Arquitectura semdntica e Infraestructura ontoldgica (Universidad de

Murcia)®

Tabla 1. Pros, Contras, Marco Juridico y Casos de éxito Asociacion para la Innovacion

14https://contrataciondeIestado.es/wps/wcm/connect/e98eac75-f391-4561-b757-181c4b77ad16/DOC CD2015-
002516.htmI?MOD=AJPERES

15https://contrataciondeIestado.es/wps/wcm/connect/OZfeac12-bb25-4090-bcad-498e3805540b/D0C CD2018-
075637.htmI?MOD=AJPERES

16 ttps://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/dc1ba0ee-8dd8-496a-877b-b33052d827d9/DOC_CD2014-
605622.htmI|?MOD=AJPERES

https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/7f58ec30-f8d5-4a71-bafd-8094f6ce25b0/DOC_CD2019-
104700.htmI?MOD=AJPERES

18 https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/a198a5c0-da7d-4bcd-b2b7-edee36abc0a5/DOC_PIN2017-
617460.htm|?MOD=AJPERES

19 https://contrataciondelestado.es/wps/wecm/connect/4c8be657-226f-4809-918d-ble5ce381e99/DOC CD2018-
557828.htm|?MOD=AJPERES
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2. Asociacion para la Innovacion

El objetivo de la Asociacidon para la Innovacién es el de contratar todo el proceso de
innovacidn, desde la investigacion hasta la explotacion comercial y compra del nuevo

producto o servicio. Podran participar uno o mas agentes econémicos en cada fase.

El proceso de Asociacién para la Innovacién sera utilizado en casos donde haya una necesidad
de una obra/producto/servicio que no se pueda conseguir con otras soluciones ya

disponibles en el mercado.

Existe un precedente, impulsado de manera pionera por la Diputacion de Castellén, que
puede ser contrastado como ejemplo. Se trata de una solucidn de territorio rural inteligente

para la provincia de Castellon.

ASOCIACION PARA LA INNOVACION

Se regula mediante el procedimiento de “Asociacion para la Innovacion”

de la LCSP.

Es un uUnico procedimiento con dos fases. Siendo la primera fase de
PROS . L -
innovacion tecnoldgica y la segunda, de compra de productos. A la segunda
fase sélo continuaran los licitadores que sean exitosos al finalizar la primera

fase.

Se van aceptando hitos por cumplimiento y es la propia Administracion la
gue decide si continua con las siguientes etapas dentro de las dos fases o

no.

20 https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle_licitacion&idEvi=uBytrXyfRp%2FnSoTX32%2F7wA%3

D%3D
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CONTRAS Es un procedimiento novedoso y tendencialmente de larga duracién.
Requiere de un esfuerzo técnico y administrativo durante el seguimiento
del contrato mas amplio que otros procedimientos.

MARCO , . .,

JURIDICO Articulos 177-182 de la LCSP Procedimiento de asociacién para la
innovacion??.

CASOS DE

EXITO Salud: Test multimarcador pacientes de cancer (SERGAS)??

Servicios de informatica y servicios conexos: Solucién territorio rural

inteligente (Diputacié de Castelld)?

Tabla 2. Pros, Contras, Marco Juridico y Casos de éxito Asociacion para la Innovacion

2 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902

22 https://www.contratosdegalicia.gal/licitacion?N=443414

23 https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:detalle_licitacion&idEvl=uBytrXyfRp%2FnSoTX3z%2F7wA%3D%3D
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3. Compra Publica de Tecnologia Innovadora

Consiste en la Compra Publica de una obra, bien o servicio que exista en el momento de la
licitacion unicamente como prototipo (TRL 7) o requiera el desarrollo de tecnologia nueva
o mejorada, que pueda desarrollarse en un periodo de tiempo razonable. No hay I+D de
forma general, sino que el objetivo es que la Administracion Publica sea la primera que

prueba la solucidn o se considere el comprador de referencia.

Normalmente, la tendencia es optar por los procedimientos de Licitacion con Negociacion,

Didlogo competitivo o Procedimiento Abierto.

COMPRA PUBLICA DE TECNOLOGIA INNOVADORA

Puede emplearse cualquier tipo de contrato mediante cualquier

procedimiento de la LCSP.

PROS
La compra de obras, servicios o bienes innovadores son relativamente
agiles de cara a ofrecer resultados de manera temprana.

Los procedimientos son ya conocidos por los técnicos de los drganos de
contratacidn y su periodo de asimilacidn es mas breve.

CONTRAS No se opta por un proceso de innovacion pleno, sino que esta mucho mas
cerca del mercado que el resto de los procedimientos, restando el
potencial catalizador de innovacién en una region.

MARCO . .

JURIDICO La CPTI queda sujeta a los articulos 156, 159, 160-165 y 167 de la LCSP

por lo que puede emplearse cualquier tipo de contrato (obras, servicios o
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A
suministros), y mediante cualquiera de los procedimientos de licitacién
previstos en la misma?*.
Residuos: Limpieza mediante un sistema de asistencia eléctrica
(Coordinacion General de la Alcaldia de Madrid)®
Salud: Plataforma de atencién socio sanitaria al paciente crénico vy
personas en situacion de dependencia (Gerencia de Servicios Sociales de
CASOS DE la Junta de Castilla y Ledn)*®
EXITO

Transparencia: Suministro y puesta en servicio de una herramienta de
anadlisis inteligente de datos (Consejo de Administracion del Centro
Municipal de Empresas de Gijén)?’

SmartCities: sistema para la mejora energética y control de proceso de
Emalcsa (Emalcsa)®

Administracion electronica: Plataforma de administracion electrénica

interoperable (Emalcsa)®

Tabla 3. Pros, Contras, Marco Juridico y Casos de éxito Asociacion para la Innovacion

2 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902

25https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/O21‘eac12-bb25-4090-bcad-498e3805540b/D0C CD2018-
075637.htmI?MOD=AJPERES

26https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/6cbb254e-4feb-4bcc-9blc-3a7bad7afcc8/DOC_CD2018-
251804.htm|?MOD=AJPERES

27https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/a94939c1-98f8-4cf0-b200-0da1942cff7b/DOC_CD2018-
053890.htmI?MOD=AJPERES

28\ttps://contrataciondelestado.es/wps/portal/lut/p/b0/04 _Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMAfIjULITC3ly87KtCIKLOjznPPzS00SSXL
zSILiw_ Wj9KMyU5wK9CMNDVUNEV39tEszo4oDvY1CXNMi3CulHW1t9Qtycx0BqY5LtQ!!/

29https://contrataciondeIestado.es/wps/wcm/connect/286(:|3b7f-92ba—408b-b8dd-726401c2ca7e/DOC CD2014-
558143.htm|?MOD=AJPERES
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¢Cual es el papel de la Agencia Valenciana de la Innovacié?

La Agéncia Valenciana de la Innovacid (AVI) nace con los objetivos de disefiar y coordinar la
estrategia de innovacion de la Comunitat Valenciana, ademds de promover el
fortalecimiento y desarrollo del Sistema Valenciano de Innovacién® en su conjunto, con
una estrecha colaboracidn con los agentes innovadores, el resto de organismos y entidades

relacionadas con la |+D+i de la Comunitat Valenciana®*.

A tal fin, la AVI establece las relaciones que en cada caso resulten necesarias con los agentes
innovadores. En particular, la AVI cumple su objeto mediante el ejercicio de las siguientes
funciones, recogidas en la Ley 1/201732 de creacion de la AVl y en el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento® de la misma y que, en el caso del impulso a la Compra

Publica Innovadora, se centran en:

e El fortalecimiento de los agentes del Sistema Valenciano de Innovacién (SVI) y sus
interrelaciones, las existentes con los agentes de otros sistemas de innovacion vy el
apoyo a la introduccién de nuevos agentes en el sistema.

e El disefio y desarrollo de estrategias dirigidas al uso mas eficiente de los recursos
del SVI, incluyendo el impulso cooperativo de los existentes.

e La cooperacion con la actividad publica y privada de la Comunitat Valenciana que
contribuya a la consecucidn de los fines de la Agencia.

e La obtencion de apoyos privados a la innovacidon por la via del patrocinio, la
cofinanciacién y los compromisos derivados de las estrategias de responsabilidad
social de las empresas.

e La ejecucion de encomiendas de gestion, teniendo la Agencia, a tal efecto, la
condicién de medio propio de la administracion autonédmica, y la realizacion de las

actividades o la prestacion de servicios en virtud de contratos, convenios y en

30 http://innoavi.es/wp-content/uploads/2019/01/05_Informe-Situaci%C3%B3n-Sistema-Valenciano-de-Innovaci%C3%B3n-

CAST b2.pdf (p. 22)
31 http://innoavi.es/es/mision-objetivos/

32 https://www.dogv.gva.es/datos/2017/02/08/pdf/2017 1000.pdf
33 https://www.dogv.gva.es/datos/2017/08/04/pdf/2017 7268.pdf
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general negocios juridicos, acordados con otras entidades, de acuerdo con lo

dispuesto en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

La AVI coordinard la estrategia de innovacion de la Comunidad Valenciana y promovera el

crecimiento y el desarrollo del SVI en su conjunto, para lo cual llevara a cabo las siguientes

actuaciones:

Definir y desarrollar politicas publicas coordinadas, orientadas a la puesta en valor
del conocimiento desarrollado por las empresas, universidades y centros
tecnolégicos y de investigacién de la Comunitat Valenciana.

Desarrollar actividades que estimulen el progreso de la tecnologia, la calidad y el
valor afadido de la economia valenciana a través del fomento de la innovacion.
Definir y desarrollar politicas publicas dirigidas a incrementar la eficiencia del SVI y
de los resultados obtenidos por este.

Estimular la estructuracion y fortalecimiento del SVI, promoviendo las relaciones de
colaboracién entre sus distintos agentes, e impulsando la creacidn y la consolidacidn
de redes de conocimiento entre agentes publicos y privados, desde una perspectiva
de intercambio y de investigacién abierta.

Promover la progresiva internacionalizacidn de los agentes y de las iniciativas de
innovacién impulsando la presencia de empresas en los programas europeos de
innovacion y el acceso a fondos de financiacién internacionales, en colaboracién con
las instituciones y entidades responsables de la gestion de fondos europeos.

Definir y desarrollar politicas publicas dirigidas a la captacion y gestidn del talento
qgue permitan, en su conjunto, incrementar el rendimiento innovador de las
empresas y del SVI.

Coordinar los recursos autonémicos en el ambito de innovacién y concertarlos con
los que se aporten desde contribuciones de planes estatales y fondos de la Unidn
Europea en colaboracidn con las instituciones y entidades responsables de la gestion

de fondos europeos.
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La AVI dispone de herramientas que permiten apoyar la actividad innovadora y de 1+D de
las Conselleries y entidades publicas de la GVA desde el inicio hasta el fin de un proceso de
Compra Publica de Innovacién. Este apoyo se plasma en un acompaiamiento en cada una

de las cuatro etapas de la CPI.

Como impulsora de la mejora del modelo productivo de la Comunitat Valenciana a través
de la movilizacién de todo el conocimiento disponible en el conjunto del Sistema Valenciano
de Innovacién, la AVI persigue conseguir un crecimiento econémico inteligente, sostenible

y cohesionado socialmente.

La AVI es un ejemplo de Administracion Publica entendida como polo de atraccion
innovadora, y ha puesto en marcha desde su creacion una serie de herramientas y propuestas
para que el Sistema Valenciano de Innovacidn mejore sustancialmente, como institucion
encargada de coordinarlo. Entre estas herramientas, se destacan las ayudas al impulso de la

Compra Publica de Innovacién que tienen un doble objetivo:

OBJETIVO DEMANDA

Incorporar el componente de innovacién a las tareas de las Administraciones Publicas de la
Comunitat Valenciana a través del incremento de los requisitos de innovacién en las compras que
realizan, consiguiendo asi potenciar el desarrollo de mercados innovadores a través de la
contratacion publica, y una mejora en la eficiencia y calidad de los servicios publicos de la

Generalitat Valenciana.

OBJETIVO OFERTA

Facilitar la mayor presencia de las empresas valencianas en licitaciones publicas de productos y
servicios innovadores compras que realizan, consiguiendo asi potenciar el desarrollo de mercados
innovadores a través de la contratacion publica, y una mejora en la eficiencia y calidad de los

servicios publicos de la Generalitat Valenciana.
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Y dispone de dos lineas de ayudas para impulsar la CPI:

L1. FOMENTO DE LOS PROYECTOS DE 1+D+I DESTINADOS A

LA CPI

Podran tener la condicion de entidades beneficiarias las empresas y organismos de investigacion,
con capacidad de proveer de soluciones tecnolégicas a las administraciones, que vayan a

presentarse a licitaciones de CPI de la Administracién Publica.

L2. IMPULSO DE LA DEMANDA DE LICITACIONES DE

PRODUCTOS Y SERVICIOS INNOVADORES

Podran tener la condicién de entidades beneficiarias las entidades locales de la Comunitat
Valenciana con capacidad de compra regulada por la Ley de Contratos del Sector Publico y proclives
a comprar servicios o productos con alto contenido innovador, y las entidades sin animo de lucro —
publicas o privadas— con personalidad juridica propia y sede en la Comunitat Valenciana, que en

sus estatutos tengan entre sus fines prestar servicios de asesoramiento en materia de innovacion.

Actualmente la AVI ha lanzado estas dos lineas de ayudas, aunque las herramientas de
apoyo al impulso de la CPI podran variar para adecuar la estrategia de la AVI a las
necesidades detectadas por parte de las Administraciones Publicas. El objetivo es que el
desarrollo de la Compra Publica de Innovacién en la Comunitat Valenciana tenga una
implantacion global, tanto desde la vertiente de la oferta como desde la vertiente de la

demanda.

Por tanto, a través de la AVl y mediante la CPI, se permite a la Generalitat Valenciana
asegurar fondos disponibles para movilizar 1+D+i empresarial. Parte del presupuesto
destinado a contratacidn publica serviria al mismo tiempo para resolver una necesidad de la

Administracion y para impulsar la inversidn en innovacion por parte del tejido productivo.
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¢Qué fondos existen para financiar la Compra Publica de

Innovacion?

Ademas de las actividades y lineas de impulso presentadas por la AVI, existen fondos publicos
europeos destinados a estimular los instrumentos de CPI. Destacan los fondos FEDER, cuya
finalidad es fortalecer la cohesién socioeconémica dentro de la Unidn Europea corrigiendo
los desequilibrios entre sus regiones y que ha incluido la innovacion como una de sus dreas

prioritarias clave3.

El programa de Fomento de la Innovacion desde la Demanda (FID)*® es un programa del
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades para cofinanciar, a través de fondos FEDER,
ejemplos de Compra Publica de Innovacion como medio para desarrollar productos/servicios

innovadores desde organismos publicos.

FEDER FID — FOMENTO DE INNOVACION DESDE LA

DEMANDA

La cuantia a destinar a la contratacién de soluciones innovadoras debera ser de

% Financiable
al menos el 70% del presupuesto financiable FEDER.

Las operaciones podran cubrir:

Operaciones e Desarrollo, validacién y puesta en servicio de soluciones innovadoras.

financiables e Costes de preparacion, gestién, evaluacion, etc. de las licitaciones.

e Asistencia técnica del organismo con senda financiera, directamente o a

través de terceros.

Tabla 4. Fondos FEDER FID

34 https://ec.europa.eu/regional policy/es/funding/erdf/
35

http://www.fondos.ciencia.gob.es/portal/site/fondos/menuitem.e1bc720d51edb26fc2b33510026041a0/?vgnextoid=ad2455
48c6342610VgnVCM1000001d04140aRCRD
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También dentro de los fondos FEDER existen los fondos regionales, fondos dirigidos
directamente a las Comunidades Auténomas, gestionadas a través de la Direccién General
de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda. Financian actuaciones que estén
incluidas en las Estrategia de Especializacién Inteligente en Investigacién e Innovacién de

cada Comunidad Auténoma (en el caso de la Generalitat Valenciana, el RIS3CV?3®).

FEDER — FONDOS REGIONALES

La cuantia depende de cada Comunidad Auténoma que haya sido
% Financiable
beneficiaria de fondos FEDER para el desarrollo de su RIS3.

Las operaciones:

e Se centran en el apoyo de la politica y las inversiones en las
prioridades, retos y necesidades clave del pais o regién para el

desarrollo basado en el conocimiento.

e Aprovechan los puntos fuertes, ventajas competitivas y potencial
Operaciones de excelencia de cada pais o region.

financiables
e Respaldan la innovacién tecnoldgica, asi como la basada en la

practica, y aspiran a estimular la inversidn del sector privado.

e Involucran por completo a los participantes y fomentan la

innovacion y la experimentacion.

e Se basan en la evidencia e incluyen sistemas soélidos de

supervision y evaluacion.

Tabla 5. Fondos FEDER

36 http://www.ris3cv.gva.es
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¢Sabias que...?

Algunas fuentes de financiacion incorporan cldusulas
respecto a las condiciones del contrato: pueden obligar
a ceder derechos, como por ejemplo, la propiedad
intelectual para que sea exclusivamente de la empresa,

lo que obliga a aportar un plan de explotacion cuando se
elabora la propuesta. En este caso, se puede pedir como
contraprestacion una serie de licencias sin coste.

Ademas, exiten una serie de programas de financiacién propios del Horizonte 2020%. En este
caso, se debe acudir a cada uno de los programas para buscar las linas de financiacidn

abiertas en cada momento. Se suelen dividir por areas (Salud, TIC, etc.).

H2020 - HORIZONTE 2020 (1)

La Comision Europea subvenciona hasta el 100% de los costes directos (mas
% Financiable un 25% en indirectos) asociados a las asociaciones de compradores publicos

formados por al menos, 3 entidades publicas de 3 paises diferentes de la UE.

Las operaciones:

Operaciones e Formacidn, intercambio de buenas practicas o evaluacién conjunta de

financiables necesidades.

® Acciones preparatorias para decidir poner en marcha una préxima CPP
o CPTI fruto de un proyecto de CPI, desarrollada conjuntamente por

los compradores publicos involucrados en el proyecto.

Tabla 6. H2020 (1)

37 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/h2020-sections
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H2020 — HORIZONTE 2020 (11)

La Comision Europea subvenciona en un 90% el importe de las licitaciones

6 35% de los costes de gestion el importe de las licitaciones y costes de
% Financiable . .

gestion, valoracion de resultados, etc. asociados de las CPP o CPTI que de

manera conjunta realice un consorcio de compradores publicos.

El importe de las licitaciones y costes de gestion, valoracion de resultados,
Operaciones

etc. asociados de las CPP o CPTlI que de manera conjunta realice un
financiables

consorcio de compradores publicos.

Tabla 7. H2020 (Il)
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Fase 1: Analisis y deteccion de las necesidades

FASE 1 ANALISIS Y DETECCION DE NECESIDADES

Definicidn de los objetivos a alcanzar mediante el contrato publico: detectar

objetivos, necesidades y retos, que identifiquen si la Compra Publica de
Innovacién es susceptible de ser la forma de alcanzar la solucidn a dicha

necesidad.

¢En qué consiste esta fase?

Esta fase consiste en realizar un reconocimiento de problemas e identificar necesidades de
compras existentes y futuras que tiene la Administracion Publica. Ademas, se debe realizar
un estudio pormenorizado para identificar qué necesidades se pueden resolver mediante la

CPI.

g El hecho de querer promover la innovacién no

tiene que llevarnos a crear falsas necesidades.

La deteccidon de necesidades relevantes sera el resultado de un trabajo conjunto de las

distintas unidades de la entidad con el personal técnico, personas usuarias o proveedores.
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¢Qué acciones se deben llevar a cabo?

ANALISIS Y DETECCION DE NECESIDADES

Planificacion de necesidades « I|dentificar y planificar las necesidades de compra de la Administracién a largo
plazoy estudio de las opciones existentes en el mercado para satisfacerlas.

= Definir los requisitos de la solucidn necesaria de forma que pueda trasmitirse
al mercado cudles son.

Definicién de la solucion

« Identificar actores relevantes en el proceso de licitacién de innovacién.
Identificacion de actores relevantes

Figura 2. Acciones Fase 1: Andlisis y deteccion de necesidades

En primer lugar, sera necesario identificar las necesidades que tienen que quedar resueltas
con el proceso de Compra por parte de la Administracién Publica que lidere la contratacién

y se valoraran si las mismas pueden ser susceptibles de CPI.

¢ Como pueden surgir estas necesidades?

v’ Desde dentro de la propia Administracion.
v’ Desde algun proyecto o propuesta externa, como
podrian ser consultas o peticiones ciudadanas.

v’ Desde casos de buenas prdcticas identificadas o
iniciativas de empresas que de manera proactiva las
comunican.

El verdadero trabajo de la Administracidn es el de establecer reuniones conjuntas de trabajo
con sus técnicos, posibles usuarios, otros compradores, proveedores etc. para detectar
auténticas necesidades. Para ello, se pueden utilizar cuestionarios que ayuden a la
Administracién a generar su Mapa de Demanda Temprana, que es una herramienta o

documento que permite informar al mercado de las necesidades que tiene la Administracién
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Publica. De esta manera, las empresas pueden enfocar sus iniciativas de I1+D hacia las posibles

licitaciones.

¢Sabias que...?

Estd comprobado que sin el Mapa de Demanda Temprana las

soluciones innovadoras tardan mds tiempo en llegar al mercado.

La Administracion debe plantearse si las necesidades identificadas estan orientadas con los
objetivos socio-territoriales, la demanda de la ciudadania y si son soluciones sencillas o
complejas. Es por eso que, antes de empezar a planificar la realizacién de un pliego, se debe
averiguar si la solucién existe o no en el mercado y si necesita o no el desarrollo de alguna

innovacion.

Se plantea por tanto la siguiente pregunta:

e cTengo el suficiente conocimiento del
mercado como para definir las prescripciones
técnicas del pliego de la solucion final?

En caso afirmativo, se procederia siguiendo la fase 3 de esta Guia. En caso negativo, se
deberia cumplir con la fase 2 donde se profundiza mds en el mercado para elaborar los

pliegos, mediante una posible Consulta Preliminar de Mercado.
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éQué informacion se necesita?

Para que la participacién sea lo mds amplia posible, la Administracién podra anunciar por los
medios que considere: medios digitales, comunicacién via email, carteleria, etc., o en
cualquier medio que sea publico el lanzamiento de dicha encuesta, para ello deberd redactar
una nota informativa del Mapa de Demanda Temprana. Se dispone de un ejemplo en el

Anexo: A .1 de esta Guia.

Si la Administracidn considera necesario establecer reuniones para poder definir su Mapa de
Demanda Temprana, necesitard disponer de un documento o formulario online para
recopilar informacién. Este documento o formulario, llamado formulario de ayuda a la

definicién del Mapa de Demanda Temprana, esta disponible en el Anexo: A 1.2 de esta Guia.

¢Qué documentacion se genera?

La documentacion que se genera en esta fase es el Mapa de Demanda Temprana. Esta
documentacion deberd ser publica y accesible (perfil del contratante de la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico o equivalentes a nivel autondmico, boletines oficiales, sitios
web oficiales de las Administraciones Publicas) para los proveedores, tanto para los que han
podido participar aportando informacién, como los que no, cumpliendo asi con los principios
de transparencia y de igualdad recogidos en la LCSP. Se dispone de un ejemplo de plantilla

de Mapa de Demanda Temprana en el Anexo: A 1.3 de esta Guia.

Si la administracion lo considera, podra realizar una presentacion publica de dicho Mapa de
Demanda Temprana. Para ello, se dispone de un ejemplo de plantilla de invitacion en el

Anexo: A 1.4 de esta Guia.
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# Fase 2

INVOLUCRACION DE LOS DISTINTOS
ACTORES
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Fase 2: Involucracion de los distintos actores

m INVOLUCRACION DE LOS DISTINTOS ACTORES

Identificacion de los actores relevantes que se involucraran en la compra
(empresas, Universidades, Institutos Tecnoldgicos, etc.) y definiciéon de
mecanismos para establecer una comunicacion con estos actores.

¢En qué consiste esta fase?

Una de las fases mas relevantes del proceso de CPI es la involucracion del mercado de cara a
incluir la innovacién ya de inicio en el proceso. Esta fase consiste en analizar el mercado en
busca de soluciones para las necesidades de la Administracidn, realizando una interaccion
con el mercado en forma de Consulta Preliminar al Mercado mediante la colaboracién con
los actores que se han considerado, para la definicidn de requisitos o prescripciones técnicas
de la solucion.

Es crucial mantener la transparencia en el proceso de cara a garantizar la igualdad de trato
con todas las empresas que estén involucradas en el posterior proceso de compra.

éQué acciones se deben llevar a cabo?

INVOLUCRACION DE LOS DISTINTOS ACTORES

Analizar el mercado + Antes de lanzar una consulta preliminar, es necesario realizar un analisis
exhaustivo de cdmo es el mercado y cudles son las dinamicas del mismo.

Consultas preliminares Escoger el mejor formato para la consultay preparar los recursos necesarios.
¢ La Administracién puede contar con asesores externos y expertos para darles

soporte tanto en la definicidn como en el proceso de compra.
Colaboracion con otros actores

Figura 3. Acciones Fase 2: Involucracion de los distintos actores

Como se ha comentado en la fase anterior, si no se tiene suficiente informacion dentro de la
Administracion, un primer paso seria realizar un estudio de mercado.
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El estudio de mercado es un procedimiento no regulado, que no cuenta con unos periodos
minimos o maximos de tiempos establecidos y que tiene como objetivo recopilar
informacion acerca del estado del arte de las posibles soluciones que puedan cubrir la
necesidad, con el fin de redactar el pliego de prescripciones técnicas y dimensionarlos en
tiempo y coste, asi como de ser un método para informar a los potenciales proveedores de

que hay una necesidad a satisfacer en la Administracion.

Este procedimiento no implica establecer una relacion comercial con los proveedores,
puesto que Unicamente se utiliza para recoger informacion sobre el estado del mercado. No
obstante, debe regirse por los principios de igualdad y transparencia que se recogen en la
LCSP, por lo que los operadores econémicos que participen en la Consulta no deben tener

ningun privilegio en la presentacion de futuras propuestas con respecto al resto.

En cuanto a identificar a los proveedores que puedan aportar la solucién, éA quién me
dirijo?, para solventar dicha pregunta, se puede hacer un benchmarking para identificar

fabricantes, analistas, investigadores, etc.

¢Sabias que...?

La AV sirve de gran ayuda debido a su conocimiento del
entramado innovador valenciano, por lo que puede poner
en contacto a la Administracion Publica con Institutos

Tecnoldgicos, universidades, etc. lo que facilita el conocer
el estado del arte de la tecnologia necesaria para aportar
la solucion a la necesidad identificada.

En el caso de que no se consiguiera toda la informacidn necesaria para la redaccién de los

pliegos, se procederia a realizar una Consulta Preliminar del Mercado.
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Consulta Preliminar de Mercado

La Consulta Preliminar de Mercado, segun se define en el articulo 115 de la LCSP%, es un
procedimiento opcional que consta de un didlogo técnico entre un posible licitador y los
operadores econdmicos. Se realiza para obtener informacion sobre la capacidad y dimensién
del mercado, preparar correctamente la licitaciéon, ademas de informar a los proveedores

acerca de los planes de contratacion del drgano correspondiente.

Difiere del Estudio de Mercado comentado con anterioridad, en que, mientras en el primero
Unicamente se recopila informacion sobre el estado del arte de la posible solucién, en la
consulta preliminar al mercado, se establece un didlogo técnico entre la administracion y un
posible proveedor de la solucién. Estos procedimientos no son excluyentes, por lo que se

pueden realizar ambos.

@ Se trata de un procedimiento recomendable
en un proceso de Compra Publica de
Innovacion, debido al tan alto nivel de

innovacion de muchos de los proyectos.

La Consulta Preliminar de Mercado puede ser una herramienta efectiva para la preparacion
de los procedimientos de licitacion cuando la Administracion no dispone de los
conocimientos especificos suficientes o de la experiencia especifica en esa materia de la que

es objeto del contrato.

Por tanto, cabe recalcar la importancia de este didlogo técnico entre los compradores

publicos y las empresas antes de la publicacidn de la licitacién.

38 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-12902
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éComo se realiza una Consulta Preliminar de Mercado?

v

Identificando las necesidades de la Administracion y posibles soluciones
innovadoras que puedan satisfacerlas.

Determinando el alcance de la consulta identificando a quién se quiere dirigir la
consulta y seleccionando qué informacion se necesita recopilar en el proceso de
Consulta Preliminar de Mercado.

Eligiendo el formato de la Consulta Preliminar de Mercado y determinando de qué
manera se van a implicar a los proveedores/interesados. Si se van a realizar
entrevistas o reuniones individuales, si serd una jornada de presentaciéon dénde se
resolverdan dudas o si se van a poner a disposicion formularios publicos en las
diferentes plataformas de contratacién o webs de la Administracion.

Analizando la informacidn recibida en el informe de conclusiones. Se debe tener en
cuenta aquella informacién que puede ser o no publica, siguiendo las medidas de

confidencialidad que hayan firmado los proveedores/interesados.

¢Sabias que...?

Como medio de difusion de este tipo de consultas, se
pueden utilizar los perfiles del contratante de Ila
Plataforma de Contratacion del Sector Publico o servicio de

informacion equivalente a nivel autonomico, ademads de
los boletines oficiales y los sitios web oficiales de las
Administraciones Publicas.
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éQué se debe tener en cuenta dentro del proceso de la
Consulta Preliminar del Mercado?

v Se recibe asesoramiento por parte de los proveedores, pero la participacion en la
consulta no implica favoritismo a la hora de presentarse a la futura licitacién ni
impide su participacion.

v' Existe la obligacion de hacer anuncios publicos de apertura de la Consulta
Preliminar de Mercado para que participen el mayor nimero de proveedores.

v Sise realizan entrevistas individuales, se debera realizar un acta de cada reunién con
el orden del dia y los puntos que en ella se tratan.

v Al finalizar la consulta, se debera realizar un informe publico con los aspectos
técnicos recogidos a partir de los proveedores.

v/ Como resultado de la consulta, no podra resultar un objeto del contrato demasiado

especifico, ya que limitaria la competencia y no se pretende con la CPI.

éQué informacion se necesita?

Para llevar a cabo la Consulta Preliminar de Mercado, la Administracién debe publicar el
anuncio de la consulta en los sitios web correspondientes de la Administracion (perfil del
contratante) y, en su caso, notificar a los proveedores directamente, si es posible. Se dispone

de un ejemplo de plantilla de anuncio de CPM en el Anexo: A Il.1 de esta Guia.

También, se debera completar el documento informacion a publicar sobre la CPM, para el

cual, existe un ejemplo de plantilla en el Anexo: A Il.2 de esta Guia.

La Administracidon necesitara disponer de un documento con la informacién que quiere
obtener de dicho procedimiento, entre la que se encuentra la identificacién de los
participantes, presentacién de soluciones para la necesidad de la Administracién y que
informacién quieren los proveedores que permanezca como confidencial. En el Anexo: All.3

se dispone de un ejemplo de formulario de CPM para recopilar informacion.
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¢Qué documentacion se genera?

Al finalizar la Consulta Preliminar de Mercado, la Administracion deberd preparar un informe
qgue resuma las conclusiones extraidas de la consulta. Se dispone de un ejemplo de plantilla

de informe final CPM en el Anexo A 11.4.

Ademas, se debe redactar una nota informativa de cierre de Consulta Preliminar de
Mercado donde se especifica la fecha de finalizacién de la consulta y una lista de los

participantes. Se dispone de un ejemplo de plantilla de nota en el Anexo: A Il.5.
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Fase 3

INICIO DEL PROCESO DE COMPRA
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Fase 3: Inicio del proceso de compra

Eleccidn del procedimiento de licitacion y de los mecanismos que han de regir

la compra, incluyendo criterios de evaluacion, clausulas de propiedad

intelectual y redaccion de los pliegos, entre otros.

¢En qué consiste esta fase?

En esta etapa se define el proceso de licitacion, teniendo en cuenta las necesidades de la

solucidn planteada y el cumplimiento del procedimiento.

e Plasmar en el pliego la necesidad a

solucionar, no una solucion concreta.

Es importante tener en cuenta que queremos atraer a un mercado especifico y adquirir una
solucidn que destaque por el componente innovador, por tanto, los requisitos, los criterios

de evaluacién o los de seleccién deben reflexionarse teniendo en cuenta el objetivo ultimo.
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éQué acciones se deben llevar a cabo?

INICIO DEL PROCESO DE COMPRA

Eleccién del procedimiento de
contratacién

* Elegir el procedimiento de Compra Publica de Innovacion dependiendo de sila
solucidn existe o no, si sélo requiere innovacion o de si tenemos informacion
suficiente para redactar los pliegos.

Definir derechos de propiedad

intelectual + Definir las cldusulas de propiedad intelectual segtin el beneficio de la
Administracion.

Redactar los pliegos = Redactar los pliegos teniendo en cuenta clausulas, requisitos o elementos que
potencien la innovacion. Definir los criterios de seleccion, evaluacion.

= Publicar el anuncio de licitaciones, recepcion de ofertas, evaluacion y adjudicacion.

Tramitar el procedimiento

Figura 4. Acciones Fase 3: Inicio del proceso de compra

La eleccién del procedimiento de compra debe considerar las diferentes modalidades de la
CPI, gestidn del riesgo, criterios de seleccion de las propuestas, etc. centralizando asi en este
punto todas las fases incluidas en un proceso de CPI, teniendo en cuenta elementos del

procedimiento, como los plazos e informes que se van a necesitar.

Una vez recolectada toda la informacion necesaria del mercado para redactar el pliego
correctamente, se debe realizar la siguiente cuestidén: ¢Es necesario la I+D antes del

procedimiento de contrataciéon?

¢Es necesario |4+D antes del procedimiento de contratacion?

¢Desea adquirir productos o servicios ¢Se pueden desarrollar las prescripciones
innovadores a escala comercial dentro del técnicas de los productos o servicios finales a
mismo procedimiento? contratar?

Compra Publica Asociacion para |a Procedlrrg;r;tos de la Didlogo competitivo

Figura 5. Diagrama decisién CPI

Precomercial innovacion
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Aqui se plantean dos posibilidades:

e En caso afirmativo, se plantea la siguiente cuestién: ¢Desea adquirir productos o
servicios innovadores a escala comercial dentro del mismo procedimiento?
o En caso negativo, se realizarda un procedimiento de Compra Publica
Precomercial.
o En caso afirmativo, se realizard un procedimiento de Asociacién para la

Innovacion.

e En caso negativo, se plantea la siguiente cuestién: éSe pueden desarrollar las
prescripciones técnicas de los productos o servicios finales a contratar?
o En caso afirmativo, se procederd con la Compra Puiblica de Tecnologia
Innovadora mediante cualquier procedimiento de la Ley de Contratos del
Sector Publico.
o En caso negativo, se procederda con la Compra Publica de Tecnologia

Innovadora mediante el procedimiento de Didlogo competitivo.
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Modalidad de Compra Publica Precomercial

Una vez identificada la necesidad de I1+D antes del procedimiento de contratacion, y de la
negativa a adquirir productos o servicios innovadores a escala comercial dentro del mismo

procedimiento, se procedera a realizar una Compra Publica Precomercial.

La Compra Publica Precomercial se compone de las fases de I+D, dejando fuera del contrato

la compra de producto. Las actividades de 1+D quedarian divididas en tres fases:

FASE 1 | FASE 2 i FASE 3
Disefio/Exploracidon de Desarrollo de un Generacién de un piloto
soluciones ‘ prototipo

Licitador 4

Figura 6. Proceso de compra publica precomercial

El proceso de Compra Publica Precomercial se estructura en fases sucesivas siguiendo la
secuencia de etapas descrita en la Figura 6. La Administracion, fijard unos objetivos y criterios
intermedios para cada fase, que deberdn a su vez definir sobre qué elementos recaen, sin
libertad de poder ser elegidos arbitrariamente. Podran iniciar la fase de disefio y exploracion
de soluciones varios licitadores al mismo tiempo, de manera global. Los licitadores que
finalicen el objetivo con éxito, pasaran a la siguiente fase del procedimiento. Para aquellos
que la finalicen sin éxito, el érgano contratante podra reducir el nUmero de socios mediante
resolucién de los contratos individuales, siempre que se haya indicado este procedimiento

en los pliegos. Aunque la Compra Publica Precomercial se pueda componer de 3 fases, sera
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decisién de la Administracién incluir en la licitacidon el nimero de fases que considere, no

siendo obligatorio incluir las tres.

m DISENO/EXPLORACION DE SOLUCIONES

Es una fase en la que se debe realizar un estudio de viabilidad con duracion y dotacidon econdmica

determinada. El nimero de adjudicatarios se fijara en cada convocatoria en funcién de los requisitos

que establezca la Administracion y la disponibilidad presupuestaria.

m DESARROLLO DE UN PROTOTIPO

Aquellos participantes que superen la fase | exitosamente, seran elegibles para participar en esta

fase seglin los términos y condiciones establecidos en el pliego de condiciones de la CPP definidos
por la Administracién. En esta fase se pretende el desarrollo de un prototipo en fase de
investigacion. Por este motivo, es obligatorio incluir las cldusulas sobre propiedad intelectual para

saber los limites en esta fase.

m GENERACION DE UN PILOTO

Aquellos participantes que superen la fase Il exitosamente, seran elegibles para su participacion en

esta fase segln los términos y condiciones establecidos en el pliego de condiciones de la CPP
definidos por la Administracidn. En esta fase se pretende la generacion y puesta en marcha de un

piloto a partir del prototipo desarrollado en la fase Il.

Tabla 8. Fases de la Compra Publica Precomercial

La Administracion debera definir en los pliegos de contratacidn las disposiciones aplicables a
los derechos de propiedad intelectual. Se puede encontrar un ejemplo de este reparto de los

derechos de propiedad intelectual en el Anexo: A lll.1 Pliego de condiciones de CPP.
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En los pliegos también se deberd incluir, para aquellos licitadores que hayan sido descartados
durante las fases previas, el momento en el que se les proveera del pago de la retribucién
por los servicios prestados, si es que asi se considera. Se puede encontrar un ejemplo de

criterios y distribucion de fases en el Anexo: A lll.1 Pliego de condiciones de CPP.

El contenido de las cldusulas administrativas que conforman el pliego de condiciones
particulares de la Compra Publica Precomercial, debera estar ajustado a los preceptos
indicados en la LCSP. A continuacidn, se detallan los elementos que deben aparecer en los

pliegos:

I. ELEMENTOS GENERALES

1. Régimen juridico
e Marco normativo vigente de la CPl en LCSP
2. Objeto del Pliego de CPP
e Indicar el objeto de contrato
e  Especificar modalidad CPP
e Indicar apartado de caracteristicas del contrato
e Indicar apartado de requisitos funcionales
3. Procedimiento de adjudicacion
e Indicar el procedimiento de adjudicacién: CPP
e  Descripcion procedimiento de CPP
4. Organo de contratacién
e Indicar Organo de contratacién
5. Notificaciones por medios electrénicos
e Indicar mediante qué medios se van a realizar las notificaciones
6. Tipificacion de los contratos
e Indicar que tipo de contrato es CPP
e Indicar como se adjudicara el contrato
7. Jurisdiccion competente y recursos
e Indicar cudl es la jurisdiccién competente

e Indicar periodo para cuestiones litigiosas
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Il. ELEMENTOS DEL CONTRATO

1.

10.

Objeto y caracteristicas del contrato

e Indicar objeto de contrato

e Indicar si hay financiacidn

e Indicar si se ha realizado CPM o Mapa de Demanda Temprana
Necesidades de la Administracién

e Indicar que necesidades administrativas se pretenden satisfacer

Organos administrativos, perfil del contratante e informacién sobre el procedimiento

e Indicar donde estara disponible la informacion

e Indicar donde se pueden presentar ofertas o plantear cuestiones
Propiedad de los trabajos realizados

e Indicar los derechos de propiedad intelectual

e  Condicién de CPP para el reparto

e Indicar contraprestacion para la Administraciéon
Proteccion de datos

e Indicar como se van a proteger los datos
Confidencialidad

e Indicar las clausulas de confidencialidad
Procedimientos de evaluacion y seguimiento del proyecto 1+D

e Indicar las fases del contrato

e Indicar la documentacién necesaria en cada fase

e Indicar los criterios de evaluacidn y seleccidon de cambio de fase

e  Condicién de CPP para definir las fases
Responsable del contrato

e Indicar el responsable de contrato de la Administracién

e Indicar sus funciones y como realizara el seguimiento
Cumplimiento del contrato y forma de pago

e Indicar como se realizara la validacion del contrato

e Cdémo se realizara el pago
Renuncia a la celebracion de los contratos y desistimiento del procedimiento de
adjudicacion

e Indicar como se realizara la renuncia y como afecta a los licitadores
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11. Presupuesto del contrato
e Indicar el presupuesto de licitacidn total
e Indicar el desglose por fases
12. Plazo y prérroga
e Indicar plazo total de ejecucidn y fases
e Indicar lugar de ejecucidn y si existe prorroga
13. Capacidad y prohibiciones para contratar
e Indicar quién puede concurrir y como
14. Criterios de exclusion
e Indicar criterios de exclusion
15. Conflictos de interés

e Indicar criterios de conflictos de interés

lIl. PRESENTACION DE LA OFERTA

1. Documentacion exigida

e Indicar formato de presentacion de ofertas
2. Plazoy lugar de presentacion

e Indicar dénde y cuando se pueden presentar ofertas
3. Contenido de las proposiciones

e Indicar documentacion exigida por la Administracién

e Indicar distribucién por sobres (A, By C) y el contenido de cada uno

IV. SELECCION DE LAS SOLUCIONES INNOVADORAS Y EJECUCION DE LOS CONTRATOS

1. Perfil del contratante
e Indicar donde esta disponible la informacidén de la actividad contractual
2. Mesa de contratacion
e Indicar quién forma parte de la mesa y si hay asesores externos
3. Apertura de la propuesta y de la oferta econdmica
e Indicar cdmo se abriran los sobres
4. Requisitos de seleccion de ofertas
e Indicar requisitos de elegibilidad a partir de los criterios de solvencia y
adjudicacién de la LCSP
5. Adjudicacion de los contratos y notificacion de la adjudicacion

e Indicar como se va a notificar y pasos a seguir posteriores a la adjudicacion
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6. Devolucién de la documentacion
e Indicar como la Administracién procede con las proposiciones presentadas y

pasos a seguir

V. FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

1. Garantia definitiva
e Indicar como se van a formalizar los contratos para cada una de las fases

e Indicar obligaciones de garantia

VI. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

1. Comité técnico de evaluacion

e Indicar funciones del comité técnico
2. Desarrollo de las fases de ejecucion

e Indicar como va a ser la ejecucién del contrato

e Indicar obligaciones hitos e indemnizaciones del contratista
3. Personal contratista

e Indicar si es necesaria adscripcion de medios
4. Cesion del contrato y subcontratacion

e Indicar las condiciones relativas a cesion y contratacion
5. Penalidades

e Indicar la calificacidn de incumplimientos por actuaciones
6. Resolucidon del contrato

e Indicar las causas de resolucién del contrato
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Modalidad de Asociacion para la Innovacion

Una vez obtenidas las respuestas a las preguntas de si es necesaria la |+D antes del
procedimiento de contratacion y si se desea adquirir el producto o servicio innovador
dentro del mismo proceso (habiendo obtenido ambas respuestas afirmativas) se deriva hacia

el procedimiento de Asociacion para la Innovacion.

El proceso de Asociacidn para la Innovacidn se rige en tres fases:

FASE 1 PROCEDIMIENTO DE LICITACION CON NEGOCIACION

Mismo procedimiento que existe en la modalidad de Compra Publica Precomercial pero incluyendo

la especificidad de destacar las fases: generacidn de prototipo, pruebas, pilotos y servicios finales.
Por este motivo, es obligatorio incluir las cldusulas sobre propiedad intelectual para saber los limites

en cada una de las fases.

m DESARROLLO

Se deben incluir en la convocatoria los objetivos intermedios y los pagos que se hagan después de

cada fase. La autoridad contratante decidird, segun criterios (especificados en los pliegos) al final

de cada fase, qué licitadores contintan.

m ADQUISICION COMERCIAL

Contratacion de obras, servicios o suministros a los licitadores que hayan pasado cada fase, si

cumplen con las condiciones expuestas en los pliegos.

Tabla 9. Fases de la Asociacion Innovacion
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Las negociaciones durante el procedimiento, se podran desarrollar en fases sucesivas, con la
finalidad de conseguir las mejores ofertas a negociar. Los criterios de adjudicacion a aplicar
para la selecciéon, se tendran que explicar en el contenido del Pliego de Clausulas

Administrativas Particulares.

FASE 1 FASE 2 FASE 3 / COMPRA
Actividades de investigacion Generacion de un Generacion de piloto.
prototipo Compra de las

obras/servicios/bienes

resultantes

Figura 7. Proceso para el establecimiento de una asociacion con uno o varios proveedores

El proceso de Asociacidén para la Innovacion se estructura en fases sucesivas, siguiendo la
secuencia de etapas descrita en la Figura 7. El drgano contratante fijara unos objetivos
intermedios para cada fase. Podran iniciar la fase de investigacién varios licitadores al mismo
tiempo de manera global. Los licitadores que cumplan los objetivos intermedios con éxito,
pasardn a la siguiente fase del procedimiento de acuerdo a unos criterios definidos con
anterioridad, sin dar libertad de elegir de forma arbitraria al poder adjudicador; para aquellos
que la finalicen sin éxito, el érgano contratante podra reducir el nUmero de socios mediante
resolucidn de los contratos individuales, siempre que se haya indicado este procedimiento
en los pliegos. También en los pliegos se debera incluir, para aquellos licitadores que hayan
sido descartados durante las fases previas, el momento en el que se les proveera del pago

de la retribucidn por los servicios prestados.

Los licitadores que cierren las etapas con éxito, avanzardn a las siguientes fases, hasta que el
drgano contratante, finalizadas las fases de investigacion, fase de generacién de prototipo y
posterior generacion de piloto, decidira, previo andlisis de resultados, si resuelve el contrato

mediante la adquisicidn del producto resultante (con los licitadores que considere).
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El poder adjudicador deberda en los pliegos de contratacién, definir las disposiciones
aplicables a los derechos de propiedad intelectual. En la Asociacién para la Innovacion, al
igual que en la Compra Publica Precomercial, la titularidad de los derechos de propiedad

intelectual ha de fijarse con claridad en los pliegos contractuales.

El contenido de las cldusulas administrativas, debera estar ajustado a los preceptos de la
LCSP. A continuacién, se detallan las cldusulas administrativas que deben aparecer en los

pliegos:

I. ELEMENTOS GENERALES

1. Objeto del contrato

e  ¢Qué solucidn se quiere realizar?

e Indicar el objeto de contrato

e  Especificar el 6rgano contratante

e Indicar el alcance

e Indicar cdmo se va a realizar la seleccidn de candidatos de cada fase de la

Asociacion para la Innovacion

2. Duracién del contrato

e Indicar el plazo maximo que tendra la totalidad del contrato
3. Valor estimado

e Indicar importe total del contrato, y por cada una de las fases.
4. Presupuesto base de licitacion

e Indicar cudl es el limite maximo de gasto
5. Financiacién del contrato

e Indicar posibilidad de crédito

e Sise han recibido subvenciones
6. Procedimiento de adjudicacion

e  Formalizacién de la Asociacidn para la innovacién

e Seleccién de candidatos

e Negociacion de ofertas de investigacion

e  Constitucidn de la Asociacion para la innovacion

7. Publicidad de la licitacion
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
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e Difusidn de la informacién de Ia licitacién
Aptitud para contratar, capacidad y solvencia
e ¢(Quién puede ser contratado?
e Aportacion de documentos acreditativos
Lugar y plazo de presentacion de solicitudes de participaciéon
e Indicar dénde, cuando y forma mediante la que se ha de realizar la
presentacion de las solicitudes.
Documentos a presentar por los licitadores y criterios de solvencia
e Documentacion que acompafia a la solicitud de participacion
e Documentacién acreditativa a los criterios de solvencia
e Documentacion que acredite la solvencia técnica y solvencia econédmica
Apertura de solicitudes de participacion
e Cdmo se va a proceder a la apertura de los sobres con las solicitudes
e Como se va a realizar la publicacidn de los resultados y donde
Seleccién de socios o contratistas y requerimientos
e ¢Qué socios han superado los criterios de seleccion?
e Documentacion sobre aptitud, capacidad y solvencia
e Memorias descriptivas
Formalizacion del contrato de Asociacion para la Innovacion
e Indicar cuando el contrato requiere plena vigencia y fuerza juridica
Garantia provisional
e Depdsito excepcional a disposicion del érgano contratante (excluido IVA)
e No procederd su exigencia salvo cuando el érgano contratante lo considere
necesario (no superior al 3 por 100)
Garantia definitiva
e Indicar depésito a disposicion del érgano contratante
e Garantia del 5 por 100 del precio final ofertado
Mesa de contratacién
e Composicion de la mesa de contratacion
e Quién laintegray sus funciones
Notificaciones
e Indicar de qué manera se van a realizar las comunicaciones y el intercambio

de informacién
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18. Fases de investigacion y desarrollo

e Establecer en el clausulado las instrucciones para la interpretacion del
contrato.
e  Definir las fases del procedimiento e hitos marcados
e Establecery definir las penalidades y las obligaciones de las empresas
Criterios de seleccidn de los candidatos
e Indicar qué criterios se van a utilizar para elegir a las empresas
e Se deben definir criterios evaluables de forma automatica y no automatica.
Forma de pago
e Indicar cdmo se va a realizar el pago del contrato. Si se va a realizar por
cumplimiento de hitos o de fases o si van a existir pagos intermedios.
e Indicar también los datos necesarios a incluir en las facturas.
Modificacion del contrato
e Indicar los cambios que se puedan realizar en el contrato
Confidencialidad y proteccién de datos
e Indicar las condiciones por las que las empresas deben trabajar bajo la
confidencialidad y proteccion de datos.
Propiedad intelectual
e Indicar de quién es la propiedad intelectual de los trabajos realizados. Dividir
entre propiedad intelectual e industrial, declaraciones y garantias.
Plazo de garantia
e  Establecer los plazos minimos de garantia para las distintas fases y los
productos resultantes.
Mora del contratista y sanciones
e Indicar las penalizaciones que existen tras el incumplimiento de alguna
cldusula del contrato
Resolucidn del contrato
e Indicar qué situaciones o incumplimientos pueden resolver el contrato
Prerrogativas de la Administracion
e Indicar qué privilegios puede tener el érgano contratante
Régimen juridico
e Indicar la normativa por la que se debe regir el procedimiento de Asociacion

para la Innovacién segun la LCSP
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Modalidad de Compra Publica de Tecnologia Innovadora

La Compra Publica de Tecnologia Innovadora (CPTI) es de aplicabilidad cuando el producto o
servicio no existe en el momento en el que se publican los pliegos, pero en un periodo corto

de tiempo, se podra desarrollar.

La CPTl puede articularse a través de los procedimientos recogidos en la LCSP: Procedimiento
abierto, con sus modalidades, licitacion con negociacién, negociado sin publicidad, didlogo

competitivo y restringido.

. PROCEDIMIENTO ABIERTO

Procedimiento ordinario estandar. Nuevas modalidades previstas en la LCSP: simplificado/super

simplificado.

m PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO

Procedimiento en dos fases, orientado a servicios especiales.

m PROCEDIMIENTO DE NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD

Se adjudica al licitador justificadamente elegido por el érgano de contratacion, tras efectuar rondas
negociadoras con los licitadores invitados a participar en el proceso para obtener mejoras en sus

ofertas. Concurrencia restringida.

l PROCEDIMIENTO DE LICITACION CON NEGOCIACION
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Procedimiento utilizado cuando la administracion tiene bien definidas las funcionalidades que
desea incluir en los pliegos. Se trata de un cambio de nomenclatura del antiguo negociado con
publicidad. Igual que el restringido, es un procedimiento en dos fases, e igual que el negociado sin
publicidad, permite realizar rondas negociadoras con los licitadores invitados a participar en el

proceso para obtener mejoras en sus ofertas.

PROCEDIMIENTO DE DIALOGO COMPETITIVO

Funcionalidades complejas, sin informacién suficiente para definir pliegos en el inicio del proceso.

Tabla 10. Figuras de CPTl y caracteristicas

La eleccidén de un procedimiento u otro, dentro del conjunto de modalidades que se ponen a
disposicion de los organismos publicos para desarrollar una CPTI, viene dada por las
necesidades del propio contrato, teniendo en cuenta el grado de desarrollo del objeto del

mismo.

En el caso del procedimiento abierto, en todas sus modalidades, su utilizacién es la que se

considera estandar, y es perfectamente compatible con un contrato de CPTI.

En el caso de uso procedimientos restringidos, se utilizardn los mismos criterios que con una
contratacién convencional. Aunque por las caracteristicas del procedimiento, no se suele

usar para contratar innovacion.

En el caso de tener muy cerradas y definidas las funcionalidades de los pliegos, se utilizara la
licitacion con negociacion. En este caso, las empresas presentan ofertas y se negocia con el
drgano contratante el alcance y el precio. Suele ser adecuado para iniciar un proceso de

CPTI.

El didlogo competitivo se utiliza para compras donde la Administracién, no dispone de la
suficiente informacion para definir como dardn solucién a sus necesidades o conocer las

soluciones que existen en el mercado. Escenarios con una gran complejidad, donde la

60 |



i

A\

GENERALITAT ’ .
VALENCIANA AV ™

Administracion se muestra incapaz de poder definir qué necesita para cubrir sus necesidades.

Ademas de la licitacidn con negociacion, suele ser otro de los procedimientos adecuados

para el proceso de CPTI.

Para todos estos procedimientos aplica la CPTI y su caracter innovador vendra dado por la

inclusién de elementos innovadores en sus pliegos a modo de:

Referencia explicita a la CPTI en los pliegos, como modalidad utilizada.

Descripcion técnica y funcional de la necesidad indicando la parte innovadora que
debe cubrir la solucién, asi como justificando la necesidad de innovacién para
alcanzar la solucion final (incluyendo, si aplica, informacién de Estudios de Mercado
o Consultas Preliminares al Mercado realizadas con anterioridad).

Definir las clausulas de propiedad intelectual segun el beneficio de la
Administracion.

Los criterios de seleccion de las ofertas deben incluir elementos innovadores para
valorar las ofertas, que dejaran de ser exclusivamente por precio, segun la valoracidn

del grado de innovacion aportado con las soluciones propuestas.
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éQué informacion se necesita?

Para llevar a cabo las modalidades de Compra Publica Precomercial y de Asociacion para la
Innovacion, la Administracion deberd disponer de la suficiente informacion como para
poder redactar los pliegos. Dicha informacién podra venir dada por las conclusiones de una
Consulta Preliminar de Mercado, si ésta se realizd, o por el Mapa de Demanda temprana, si

este se realizd, o por documentacion interna que la propia Administracién disponga.

En el caso de Compra Publica de Tecnologia Innovadora y concretamente cuando se elige el
procedimiento de licitacion con negociacién, didlogo competitivo o abierto, Ila
Administracion Publica debe disponer de un anuncio de licitacién indicando los requisitos
técnicos. Se dispone de un ejemplo de plantilla de anuncio de licitacién en el Anexo: A V.1 de
esta Guia. Ademas, para el didlogo competitivo y la licitacion con negociacion se debera
enviar una invitacién a las empresas interesadas en participar, una vez finalizada la primera
fase del proceso y seleccionados los candidatos a pasar a la segunda fase. El Anexo A V.2
recoge un ejemplo de esta invitacion al procedimiento del didlogo competitivo. La
Administracion debe proporcionar a las empresas que participaran en un proceso de didlogo
competitivo, un modelo base de propuesta que se irdn replicando durante el procedimiento
hasta llegar a la presentacion final de la oferta. En el Anexo: A V.3 se dispone de un ejemplo

de plantilla de propuesta de solucién inicial para dialogar.

¢Qué documentacion se genera?

Para la Compra Publica Precomercial se genera el pliego de clausulas administrativas
particulares que definird todos los aspectos que regiran el proceso de contratacién. Se

dispone de un ejemplo de un pliego en el Anexo A lll.1 de esta Guia.

Para la Asociacion para la Innovacion la documentacién que se genera es el pliego de
clausulas Administrativas Particulares. Deberan ajustarse en contenido a los preceptos de
la LCSP para su utilizacién en los contratos celebrados por los érganos de contratacién. Se
dispone de un ejemplo de plantilla de Pliego de prescripciones técnicas de Asociacién para la

Innovacién en el Anexo A IV.1 de esta Guia.
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Si para llevar a cabo la Compra Publica de Tecnologia Innovadora se sigue un procedimiento
de didlogo competitivo, antes de la publicacién del programa funcional, la Administracion
realiza una serie de acciones que deben venir soportadas por la siguiente documentacion:
notificacion del resultado de seleccion del didlogo competitivo, ejemplo en el Anexo A V.4,
anuncio de la fase de cierre del didlogo competitivo, ejemplo en el Anexo A V.5, y la
invitacion a presentar oferta final del didlogo competitivo, ejemplo en el Anexo A V.6. Una
vez completa esta informacién se podrd publicar un programa funcional que incluird una
serie de cldusulas con las fases del didlogo y otros aspectos relativos a la innovacion. Se
incluye un ejemplo del programa funcional del didlogo competitivo en el Anexo A V.7 de

esta Guia.

Si para llevar a cabo la Compra Publica de Tecnologia Innovadora se sigue un procedimiento
de licitacion con negociacion, se generard un documento descriptivo en el que habra que
realizar especial énfasis dentro de sus cldusulas a la innovacién. Se incluye un ejemplo de

estos pliegos en el Anexo: A V.9 de esta Guia.

Para la Compra Publica de Tecnologia Innovadora se utilizaran los pliegos tipo definidos para
la Compra Publica convencional. No obstante, serd necesario tener en cuenta que, dado que
uno de los objetivos es impulsar la innovacidn, dicha cuestién deberd reflejarse en
determinados puntos de los pliegos. Se incluye un ejemplo de estos puntos con cldusulas

relativas a innovacion en el Anexo A V.10 de esta Guia.
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Fase 4

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

64 |



% GENERALITAT ? AGENCIA VALENCIANA
\\\ VALENCIANA E A‘I DE LA INNOVACIO

Fase 4: Seguimiento y evaluacidon

Control de la ejecucion del contrato y evaluacion posterior para asegurar el

cumplimiento de objetivos y reaprovechar buenas practicas.

Hasta el momento, esta Guia ha descrito las etapas de preparacion del proceso de la compra,
pero una vez finalizada esta fase, se necesita realizar un seguimiento del mismo y su
evaluacion. No se trata de un aspecto secundario, porque si se concentran los esfuerzos en
la redaccidn de pliegos, pero no se realiza un seguimiento de sus resultados, el proceso de

compra de innovacion queda incompleto.

La LCSP incluye un nuevo modelo de gobernanza, entendido como una monitorizacion para

que la calidad de los servicios no se vea resentida.

Para cada modalidad de Compra Publica de Innovacidn, se debera contar con un disefio del

seguimiento que se va a prestar.

¢En qué consiste esta fase?

En esta fase se realiza un control para validar si la solucién definida se esta desarrollando e
implementando, y que el proceso de innovacidn que se esta llevando a cabo sea justificado.
La evaluacién de los resultados del proyecto debe ser continua, permitiendo reconducir

posibles situaciones de riesgo.

65 |



% GENERALITAT ? AGENCIA VALENCIANA
\\\ VALENCIANA - A"I DE LA INNOVACIO

éQué acciones se deben llevar a cabo?

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Control de la ejecucién del contrato + Asegurar que el proceso de innovacién se estd llevando a cabo y que la

solucidn definida se esta desarrollando e implementando.

Evaluacién y andlisis de impacto Evaluar los resultado del proyecto una vez completado el contrato.

* Generar informe de buenas practicas y recomendaciones.

Elaboracién de informes

Figura 8. Acciones Fase 4: Seguimiento y evaluacion

Controlar que la solucidn definida se esta desarrollando e implementando

Por parte de la Administracidon contratante, el responsable del contrato (figura de caracter
obligatorio, segun el articulo 62 de la LCSP) es el encargado de esta tarea. Por parte de la
empresa adjudicataria, también habra una persona encargada de gestionar las demandas del

proyecto y ser el interlocutor con la Administracién.

Se puede licitar una Oficina técnica de proyectos que dé soporte a la Administracion y lleve
a cabo esta tarea, para una mayor optimizacion de los procesos. Se trata de servicios externos

gue ayudan al responsable del contrato a gestionar las diferentes etapas del mismo.

El control de un correcto desarrollo e implementacion de la solucidn definida, tanto en el
aspecto técnico como econémico, sera gestionado y validado por un Comité de Direccidn,
con reuniones periddicas. Este seguimiento debe definirse claramente en los pliegos de

cada modalidad de CPI.

Asegurar que el proceso de innovacion se esta llevando a cabo, para justificar la CPI

Desde la propia Administracién se debe garantizar que el proyecto no pierda el componente
innovador a lo largo de su ejecucién. Para ello, el responsable de contrato tiene que tener

claro cuales son los indicadores que se definieron para justificar la innovacién. Estos
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medidores del rendimiento tienen que estar definidos en los pliegos sirviendo como base

para puntuar el grado de innovaciéon minimo exigible para dar como valido el proceso de CPI.

Evaluar los resultados del proyecto una vez completado el contrato de cara a analizar

e Silainnovacidn satisface la necesidad formulada, respetando los criterios sociales y
ambientales establecidos.

e Cual es el valor afiadido de la innovacidn en seguridad, funcionalidad y costes, y en
eficiencia social.

e Laadecuacion de la innovacién desarrollada para su aplicacién en otros ambitos.

éQué informacion se necesita?

En esta fase se deben identificar los hitos del proyecto (intermedios y finales) con los
objetivos especificos a cumplir, seleccionar KPIs para evaluarlos, extraer los datos que nos
ofrecen los KPls, para realizar una comparativa entre los reales y los previstos al inicio del
proyecto sobre qué hitos ha cumplido el proyecto, en cudnto tiempo y qué cantidad de
recursos se han dedicado. En esta fase también cabe reflexionar sobre las diferencias en el
método de conseguir los hitos con los objetivos especificos a cumplir y finalmente, recoger

en un documento todos los datos de los resultados finales del proyecto.

¢Qué documentacion se genera?

Se debera generar un informe de evaluacion de resultados que debe incluir el grado de
ejecucién de las acciones de innovacién disefiadas en el proyecto, el valor del avance de los
objetivos innovadores que se han disefiado, teniendo en cuenta los costes asignados y la
cronologia prevista, los contratiempos surgidos alrededor del proyecto que comportan
incidencias en los objetivos innovadores previstos y que alteran el coste total del proyecto y

la identificacion de actividades de innovacién del proyecto con efectos sobre el cumplimiento
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de los hitos programados de manera positiva (ahorro de costes o finalizacion de metas antes

de lo previsto).

También es beneficioso generar una recapitulaciéon de las buenas practicas y prdcticas a
evitar para poder aplicar en otros procesos/unidades diferentes. Este punto del proceso se
puede centralizar en un informe de buenas practicas, documento que recoja las acciones
gue son ejemplo de trabajo bien realizado y exportable a otras instancias en otros contextos
de manera exitosa. Este documento tiene el objetivo de reforzar el mensaje de valor afiadido

del componente de innovacion del proyecto licitado.
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ANEXO I.

Mapa de Demanda
Temprana
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Al.1l. Ejemplo de nota informativa del Mapa de Demanda Temprana

La [nombre Administracion] lanza una encuesta para generar un mapa de las necesidades
relacionadas con el ambito de [ambito de la Administracion].

El objetivo es aprovechar las sinergias de [nombre Administracidon] con el sector privado e
identificar un conjunto de necesidades y/o proyectos a través de los cuales la [nombre
Administracion] pueda canalizar parte de los fondos destinados para dicho fin, prestando
especial atencién al instrumento de Compra Publica de Innovacioén.

Para ello, la [nombre Administracidon] pone a disposicion el formulario [nombre formulario]
con el fin de conocer las necesidades y prioridades a corto, medio y largo plazo relacionadas
con el ambito de [ambito de la Administracion].

Con la informacién obtenida, se desarrollard un Mapa de Demanda Temprana que se hara
publico en [plataforma donde se publicara o lugar donde se presentara].

Para mas informacion: [direccion de correo electrdnico]
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Al.2. Ejemplo de formulario de ayuda a la definicion del Mapa de Demanda
Temprana

Tipo de entidad a la que pertenece: [desplegable con los diferentes tipos de entidad]
Pregunta sobre el grado de desarrollo de las necesidades:

[Opciones de respuesta:

Poco o nada desarrolladas
Algo desarrolladas
Suficientemente desarrolladas
Notablemente desarrolladas
Muy desarrolladas]

S

Cuestionario sobre las principales dreas de mejora (identificar las que considera de mayor
necesidad de mejora):

[Listado con las areas que se han barajado para mejorar]

[Campos para rellenar las necesidades identificadas de cada area]
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Al.3. Ejemplo de Mapa de Demanda Temprana

Id Concepto de la Descripcion del Posible
demanda concepto procedimiento de
compra a seguir

Lotes Distribucion
(Si/No) econdmica
provisional
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Al.4. Ejemplo de invitacion a la jornada de presentacion del Mapa de
Demanda Temprana

Lugar: [Indicar lugar]

Hora: [Indicar hora]

La [nombre Administracion] convoca a una Jornada de Presentacidon del Mapa de Demanda
Temprana de [nombre del Mapa], que tiene como objetivo la difusion del Mapa de Demanda
como resultado de la informacién obtenida en la consulta previa. Esta informacion servira
para comunicar las intenciones de contratacion de Compra Publica de Innovacidn de la
[nombre Administracion] proporcionando asi un adelanto al mercado sobre las necesidades
a cubrir por parte de la [nombre Administracidon].

Se ruega confirme su asistencia en: [direccién de correo electrénico]

Se adjunta el programa de la jornada.
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ANEXO II.
Consulta Preliminar
del Mercado
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All.1. Ejemplo de anuncio de CPM

[Nombre Administracion] ha publicado la Consulta Preliminar al Mercado para fomentar un
proceso de Compra Publica de Innovacién cuya finalidad es la de [finalidad de la CPM].

El plazo para presentar las propuestas finaliza el [plazo fin]. La informaciéon de la
convocatoria, asi como el formulario que deben rellenar aquellas empresas que deseen
participar, esta disponible en [indicar donde esta disponible la informacion].

Desde [nombre Administracidon] se invita a todos los agentes del sector que quieran
participar, manden el formulario correctamente completado a la siguiente direccidon de
correo: [indicar email].
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A 11.2. Ejemplo de informacion a publicar sobre la CPM en un portal/web de
Perfil de Contratante

Titulo: [titulo de la CPM]

Ne de referencia: [n2]

Organo de contratacién: [nombre Administracién]

Descripcion: [breve finalidad de la consulta]

Plazo de participacion: [indicar plazo fin]

Acceso a las condiciones: La participacion en la consulta esta abierta a cualquier interesado.

CONSULTA PRELIMINAR DEL MERCADO SOBRE [ambito de la consulta]

1. Objeto

[Indicar el objeto de la CPM]

[Indicar Marco Juridico en el que se fundamental

Ejemplo

art. 115 “Consultas preliminares del mercado” de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico, donde se indica que: ...”

[Indicar qué aspectos supone el cumplimiento de lo establecido en dicho articulado]
2. Descripcién general del servicio

[Describir el contexto de la Administracion]

3. Retos a abordar

[Describir la necesidad que ha detectado la Administracidn y que se pretende resolver para
la cual se basara la CPM.]

4. Planes de licitacion

[Sila Administracion lo conoce, debe indicar el presupuesto estimado para la futura licitacion,
asi como cuando se prevé lanzar el proceso.]

5. Instrucciones

[Descripcidn del formulario que deben responder e instrucciones de adjuntar documentacion
si fuere el caso.]

[Formato de presentacion de la documentacidn que se solicita e instrucciones de
presentacion]

Ejemplo:
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El formulario se debe presentar en formato pdf firmado digitalmente antes de las 14.00 horas
del proximo XX de XX de 2019, a la direccion de correo electronico [direccion correo] indicando
en el asunto “Consulta de Mercado [nombre consulta] — nombre de la empresa”).

[Se debe indicar la url de dénde se encuentra disponible el formulario]
Ejemplo:

El formulario se encuentra a libre disposicion en el perfil del contratante XX:
https://contrataciondelestado.es/wps/portal)

[Se debe indicar cdmo se van a publicar los resultados de la consulta.]
Ejemplo:

Una vez recibida toda la informacion, la Administracion realizard un andlisis y expondrd las
conclusiones, las cuales serdn publicadas en el mismo lugar donde se dio publicidad a la
consulta, con el fin de que se pueda acceder libremente a su contenido.

FORMULARIO DE LA CONSULTA

Se debe definir el formulario de la CPM que se requiere sea respondido por los participantes.
Normalmente, estos formularios contienen: (1) aspectos generales (empresa/organismo,
teléfono de contacto, email, nombre y apellidos, manifiesto de consentimiento de difusion
con firma del representante, manifiesto de confidencialidad de algunos aspectos
respondidos en el formulario, actividad que presta la empresa, informacién sobre las
actividades de similar naturaleza al objeto de la consulta en las que ha participado la
empresa). (2) Soluciones a la necesidad planteada (descripcidn de solucién planteada, nivel
de madurez actual, referencias de clientes, aspectos vinculados a la innovacion, aspectos
vinculados a la practicidad de uso, otros valores adicionales de la propuesta, coste estimado
de implantacién, coste estimado de mantenimiento), (3) Otras consideraciones (¢Desea
traslada algun otro aspecto que considere de relevancia de cara al objeto de la consulta?).
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A 1l.3. Ejemplo de Formulario de CPM

Aspectos generales

Identificacidon y consentimiento

Empresa/Organismo

Cargo

Nombre y Apellidos

Tfno. Contacto

Email

Manifiesto mi consentimiento para que [nombre Administracion] pueda difundir | Si No

la informacion facilitada en el presente cuestionario a excepcién de la indicada de
forma expresa como confidencial.

De la misma manera, acepto que se haga mencidon a que he participado a la
consulta y se incluyan mis datos a efectos de elaborar el informe de la misma
establecido en el articulo 115 de la Ley 9/2017.

Firma del representante

como confidencial.

Manifiesto mi deseo de que los siguientes aspectos de la respuesta al formulario sean considerados
como confidenciales. Indique brevemente para cada caso el motivo (p.e.: por no revelar detalles
asociados a una propiedad intelectual o detalles técnicos). No se admitird declarar toda la respuesta
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Si  lo requiere, aporte
informacién  sobre las
actividades de  similar
naturaleza al objeto de la
consulta en las que ha
participado en los ultimos
tres afos.

Soluciones a la necesidad planteada

1.Descripcion breve de la
solucién planteada

2.Nivel de madurez actual
(idea, piloto, implantacion
real)

3.En caso de tenerlas,
referencias de clientes en
los que estd implantada

4. Aspectos vinculados a la
innovacién

5.Aspectos vinculados a la
practicidad de uso

6.0tros valores adicionales
de la propuesta

7.Coste estimado de
implantacion

8.Coste estimado de
mantenimiento

Otras consideraciones



GENERALITAT
VALENCIANA

e

’AV

AGENCIA VALENCIANA
DE LA INNOVACIO

¢Desea trasladar algun otro
aspecto que considere de
relevancia de cara al objeto
de la consulta?
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A 11.4. Ejemplo de informe final de la CPM

1. INTRODUCCION Y PROCESO

Ejemplo:

El articulo 40 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
febrero de 2014 sobre contratacion publica, por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE,
establece: «Antes de iniciar un procedimiento de contratacion, los poderes adjudicadores
podrdn realizar consultas del mercado con vistas a preparar la contratacion e informar a los
operadores econdmicos acerca de sus planes y sus requisitos de contratacion. Para ello, los
poderes adjudicadores podrdn, por ejemplo, solicitar o aceptar el asesoramiento de
expertos o autoridades independientes o de participantes en el mercado, que podrd
utilizarse en la planificacion y el desarrollo del procedimiento de contratacion, siempre que
dicho asesoramiento no tenga por efecto falsear la competencia y no dé lugar a
vulneraciones de los principios de no discriminacion y transparencia.» Sobre la base de dicho

precepto se efectua la presente consulta.

Por lo tanto, en fecha [dia] de [mes] de [afio], se publica en el DOCV, convocatoria de
Consulta previa al mercado del [nombre Administracion], para [objeto de la CPM],
otorgdndose un plazo hasta el [dia] de [mes] de [afio] para entregar las solicitudes de

participacion. A la misma concurren las empresas [listado de empresas participantes].

Se hace constar que en todo momento el proceso ha estado abierto y publicitado en [la
pdgina web del érgano contratante], con la intencidon de ofrecer la participacion a cualquier
empresa u operador econémico, en aras de los principios de igualdad, libre concurrencia,

publicidad y transparencia.

Finalizado el plazo de participacion en la [objeto de la CPM], el equipo técnico encargado de
la misma emite el presente informe detallado sobre el proceso de consulta y las conclusiones
obtenidas.

1. ASPECTOS TECNICOS

[Se deberan incluir las fichas que se rellenaron, eliminando las partes que son confidenciales]
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2. CONCLUSION FINAL
Ejemplo:

Tras el proceso de consulta, se han recabado y publicitado los aspectos técnicos que pueden
intervenir en la redaccion de futuros pliegos, y se ha concluido que el [objeto de la CPM], es
técnicamente y econdmicamente viable, y que por lo tanto se va a proponer al [nombre
drgano contratacion] el inicio del pertinente proceso de contratacion publica.

En [ciudad], a [dia] de [mes] de [afio]
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A 11.5. Ejemplo de nota informativa de cierre de la CPM

El pasado [dia] de [mes] de [afio] concluyd la Consulta Preliminar del Mercado convocada por
[nombre Administracion].

El objetivo de la Consulta era establecer un didlogo con actores que conocen el mercado para
poder emplear los resultados del mismo en la determinacién del pliego de condiciones del
contrato de Compra Publica de Innovacidn.

En la Consulta Preliminar del Mercado han participado, cumplimentado el formulario
disefiado a tal efecto y enviando documentacion adicional si se precisase por la
Administracion, los siguientes actores:

e Participante 1
e Participante 2

Participante N
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A lll.1.Ejemplo de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares de CPP

ELEMENTOS GENERALES
1. OBJETO DEL PLIEGO DE COMPRA PUBLICA PRECORMERCIAL

[Indicar cudl es el objeto del contrato del proceso de  CPP]
Ejemplo:

El objeto del presente Pliego de Compra Publica Precomercial (en adelante CPP) es el
establecimiento de las condiciones juridicas y econdmicas que habrdn de regir la presentacion
de ofertas y, en su caso, las posteriores contrataciones o peticiones de oferta amparados en
esta contratacion que se precisen para la contratacion de servicios de I+D definidos en [indicar
apartado donde se definan las caracteristicas especificas del contrato] junto a la finalidad y
necesidades a satisfacer el contrato.

Los Requisitos Funcionales que habrdn de cumplir, y en su caso, superar, los bienes y/o
servicios a contratar se especifican en el apartado [indicar apartado donde se definan los
requisitos funcionales]

2. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

[Indicar procedimiento mediante el cual se adjudica el contrato. Hacer mencién a la
descripcién del proceso de CPP]

Ejemplo:

El presente pliego incluye las especificaciones que regirdn la licitacion y la contratacion de
la Compra Publica de Innovacion en su modalidad de Compra Publica Precomercial
consistente en la adquisicion del conocimiento necesario para desarrollar un proyecto
innovador. Este concepto (CPl Precomercial) se refiere exclusivamente a actividades de I+D
que abarca desde la exploracion y disefio de soluciones, creacion del prototipo, hasta el
desarrollo limitado del producto y demostrar que éste es susceptible de producirse
cumpliendo unas condiciones de calidad aceptables.

Los prototipos desarrollados no tendrdn cardcter comercial ni podran emplearse en la
prestacion de servicio publico ni explotarse econémicamente sin desarrollos ulteriores.

3. REGIMEN JURIDICO
[Indicar marco normativo vigente y articulo modalidad CPP]
Ejemplo:

El presente pliego estd entre los supuestos previstos en el articulo 8 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP) y, por tanto, queda excluido
de su aplicacion.
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Quedando excluido del ambito de aplicacion de la LCSP, el presente pliego se regird por las
cldusulas del presente documento, las cuales contienen los pactos y condiciones definitorias
de los derechos y obligaciones que asumirdn el drgano de contratacion, los licitadores, y en
sumomento, la o las empresas adjudicatarias. No obstante, para reqular aspectos concretos
de la contratacion se podrd hacer una remision expresa a los articulos de la LCSP y su
normativa de desarrollo que establezcan condiciones que sean de aplicacion, entendiéndose
dicha remisidn de cardcter restrictivo, siendo sdlo aplicables aquellos articulos que se hayan
referido expresamente con objeto de simplificar los requisitos y facilitar la presentacion de las
propuestas adecudndolas a las prdcticas habituales en la contratacion publica.

El procedimiento de contratacion deberd desarrollarse, en su caso, respetando los principios
de contratacion establecidos en el articulo 1 apartado 1 de la LCSP.

Conjuntamente, se aplicardn las siguientes normas:

4. ORGANO DE CONTRATACION
[Indicar Organo de Contratacion]
5. NOTIFICACIONES POR MEDIOS ELECTRONICOS

[Indicar mediante qué medios se van a realizar las notificaciones, y cémo las empresas
pueden contactar con la Administracion para mandar cuestiones relacionadas con la
Licitacion]

6. TIPIFICACION DE LOS CONTRATOS

[Indicar mediante qué medios se van a realizar las notificaciones, y cémo las empresas
pueden contactar con la Administracion para mandar cuestiones relacionadas con la
Licitacion]

Ejemplo:

Este pliego tiene por objeto regular el presente procedimiento de contratacion publica
precomercial y los derechos y obligaciones de las partes. Los contratos especificos
adjudicados en virtud del presente procedimiento deberdn respetar las condiciones marco
recogidas en el [indicar donde se recoger las condiciones dentro de la licitacion].

Los contratos se tipifican como contratos de servicios de investigacion y desarrollo.

Los contratos no estdn sometidos a la aplicacion de la LCSP, al no reservarse los resultados
del proceso de investigacion y desarrollo para su utilizacion exclusiva por el érgano de
contratacion en el ejercicio de su actividad propia.

La adjudicacion se realizard de acuerdo con los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion y eleccion de la oferta de mejor
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relacion calidad-precio establecidos en la Directiva 2014/24/UE del Parlamento europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacidn publica.

7. JURISDICCION COMPETENTE Y RECURSOS

[Indicar cual es la jurisdiccion competente y los recursos por los que se ampara la
participacion, adjudicacion, etc. del proceso de contratacion publica.]

Ejemplo:

Las cuestiones litigiosas relativas a la preparacion, adjudicacion, efectos, cumplimiento y
extincion de la presente contratacion serdn resueltas por el drgano de contratacion
competente, cuyos acuerdos ponen fin a la via administrativa y contra los mismos se podrd
interponer potestativamente recurso de reposicion en el plazo de [indicar periodo] ante el
mismo dérgano de contratacion o recurso contencioso administrativo en el plazo de [indicar
periodo] meses, contados desde el dia siguiente al de su notificacion o publicacion.

El orden jurisdiccional contencioso-administrativo serd el competente para resolver las
cuestiones litigiosas de la presente contratacion.

En el caso de entidades extranjeras participantes, deberdn someterse a la jurisdiccion de los
Juzgados y Tribunales espafioles de cualquier orden, para todas las incidencias que de modo
directo o indirecto pudieran surgir del contrato, con renuncia, en su caso, al fuero
jurisdiccional extranjero que pudiera corresponder al licitante.

ELEMENTOS DEL CONTRATO
1. OBJETO DEL CONTRATO

[Explicar cual es el objeto del contrato, si se dispone de algin fondo de financiacidn, si se ha
realizado algun tipo de Consulta Preliminar del mercado previa o si se dispone de un Mapa
de Demanda temprana.]

Ejemplo:

Previamente a la redaccion de estos pliegos se realizé durante el [afio] una consulta
preliminar de mercado y en [afio] se publicé un Mapa de Demanda Temprana. En la consulta
participaron suficientes empresas y de ella se obtuvo informacion suficiente para la
preparacion de este pliego. Las conclusiones de esta consulta se unen al expediente de
contratacion. El objeto del presente contrato es [breve definicion del objeto del contrato].

Necesidades administrativas a satisfacer mediante el contrato: ...

2. NECESIDADES DE LA ADMINISTRACION
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[Explicar cuales son las necesidades administrativas a satisfacer mediante el contrato:
indicando el nivel de madurez iniciales y finales, y las fases que abarcara el contrato]

Ejemplo:

La solucion/servicio propuesta/o debe ser susceptible de ser utilizada en el futuro de forma
regular tanto por [nombre Administracion], ya que como proceso de compra publica
precomercial, el objetivo es poder alcanzar una solucion innovadora dirigida especificamente
a los retos y necesidades que afectan al sector publico y que persiguen la dinamizacion de la
1+D+i. Quedan excluidas las soluciones ya cubiertas por tecnologias comercialmente
disponibles en la actualidad en grandes volumenes en el mercado. Respecto del Nivel TRL1.
Se considera que las tecnologias mds avanzadas que permitirian cubrir con éxito el objeto del
contrato se encuentran entre los TRL4 (Validacion de componente y/o disposicion de los
mismos en entorno de laboratorio) y que se podria esperar que, a través de un proceso de I+D
que se alcance un grado de TRL 7 (Demostracion de sistema o prototipo en un entorno real).
En este sentido, este contrato se refiere exclusivamente a actividades de I1+D que abarca desde
la exploracion y disefio de soluciones hasta la creacion de proyectos demostradores
funcionales en un entorno real cumpliendo unas condiciones de calidad aceptables y que
cubran los Requisitos Funcionales sefialados en [indicar donde se encuentren las
especificaciones funcionales] Los prototipos desarrollados no tendrdn cardcter comercial ni
podrdn emplearse en la prestacidn de servicio publico sin desarrollos ulteriores.

3. ORGANOS ADMINISTRATIVOS, PERFIL DEL CONTRATANTE E INFORMACION SOBRE EL
PROCEDIMIENTO

[Indicar dénde va a estar disponible la informacidn relativa al expediente para los licitadores.
También indicar dénde se pueden dirigir para lanzar cuestiones o preguntar sobre
informacién complementaria relacionada con el expediente, asi como la relativa a la
presentacion de las ofertas. Una buena practica es indicar mediante cémo se van a resolver
dichas preguntas y en qué plazo maximo]

4. PROPIEDAD DE LOS TRABAJOS REALIZADOS

[Indicar los derechos de propiedad industrial e intelectual. Al tratarse de una CPP, los riesgos
y los beneficios de la I+D se compartirdn entre el contratista y la Administracion, por lo que
la Administracion estd en todo su derecho de solicitar algun tipo de contraprestacion si de la
explotacién de dicha investigacion deriva un ingreso econdmico. Sera decision de la
Administracion definir como quiere recibir dicha contraprestacion, por ejemplo, si solicita el
no cobro de licencias, o si solicita un % de ingresos sobre la explotacidn, etc.].

Ejemplo:

93|



% GENERALITAT } AGENCIA VALENCIANA
\Q VALENCIANA ¥ AV koo

1. Los riesgos y beneficios de la I+D se compartirdn entre el contratista y la Universidad de
Murcia de tal manera que todas las partes tienen un incentivo para la comercializacion y la
implementacion a gran escala de las soluciones desarrolladas durante el presente contrato.

Cabe destacar que la vocacion de la Compra Publica Precomercial es la de facilitar la
explotacion comercial de los resultados por parte de las entidades adjudicatarias de los
contratos, en la medida en se acuerde entre las Partes (Administracion y adjudicatario/s).

2. Una vez formalizado el contrato, el contratista entregard al érgano de contratacion una
declaracion responsable en el que se recoja toda la informacion relativa a la Propiedad
Intelectual Preexistente en relacion al proyecto, garantizando la plena disposicion sobre el
mismo, ya sea la titularidad o licencias de uso.

3. El contratista deberd informar también al responsable del contrato de cualquier nueva
Propiedad Intelectual o industrial generada en el dmbito del proyecto. Se informard,
asimismo, de todos los resultados con potencial comercial sean o no patentables.

4. Los derechos de propiedad industrial e intelectual sobre los nuevos bienes, tecnologias o
soluciones desarrolladas en el dmbito del contrato se cederdn al contratista.

5. El contratista ostentard con total plenitud el ejercicio de los derechos de explotacion de
cualquier forma y modalidad de la solucidon desarrollada durante el presente contrato.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo anterior y con el objeto de aumentar el potencial
de comercializacion de la solucidn, las partes acuerdan mediante este proceso de
contratacion la concesion a favor de [nombre Administracién] de una licencia de uso gratuita,
ilimitada e indefinida.

El organo de contratacion se reserva la facultad de uso no comercial de los resultados
obtenidos del estudio de viabilidad de la Fase 1.

7. El contratista garantizard que la tecnologia o solucion desarrollada durante el presente
contrato es original y responderd de todas las reclamaciones que pudieran ser formuladas
por terceros en relacion a su titularidad, asi como de los dafios y perjuicios que puedan causar
a la Administracion por tales motivos.

8. El contratista asumird todas las responsabilidades y costes derivados del proceso de
explotacion y comercializacion de la tecnologia o solucion desarrollada durante el presente
contrato, manteniendo indemne a [nombre Administracion] frente a cualquier reclamacion
por vulneracion de derechos de terceros.

11. [nombre Administracidon] recibird una contraprestacion por los ingresos que se deriven de
la explotacion de la solucion desarrollada durante el presente contrato y los cinco afios

94 |



GENERALITAT ) )
VALENCIANA AV IR ovae

YRy

siguientes a la finalizacion de la ejecucion del mismo, consistente en un porcentaje del valor
neto de los ingresos de la explotacion de la solucion desarrollada y/o adaptaciones que habrd
de ser como minimo del 0,1% y hasta un mdximo del 10%. Las condiciones finales del contrato
corresponderdn a las ofertadas por el adjudicatario en su oferta econdmica.

5. PROTECCION DE DATOS

[Definir cdmo se van a proteger los datos que se puedan tratar en el contrato. Respetando
asi la nueva regulacién europea de proteccidn de datos.]

Ejemplo:

Si el contrato adjudicado implica el tratamiento de datos de cardcter personal se deberd
respetar en su integridad el reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, asi como las disposiciones que en materia de proteccion de datos se
encuentren en vigor a la adjudicacion del contrato o que puedan estarlo durante su vigencia.

En el supuesto en el que la entidad trate datos de cardcter personal por cuenta propia se le
atribuird la responsabilidad exclusiva de los datos que hubiera que tratar como consecuencia
de la prestacion del servicio objeto del contrato en calidad de responsable del mismo.

Si el contrato adjudicado implica tratamientos de datos de cardcter personal de los que es
responsable la Administracion, la entidad adjudicataria, en calidad de encargada del
tratamiento, estard a lo dispuesto en el correspondiente Acuerdo de Encargo de Tratamiento,
que se facilitard durante la formalizacion del contrato.

El deber de secreto sobre la informacidon que se obtenga durante la duracion del objeto del
contrato, por lo que respecta al cumplimiento de la normativa en materia de proteccion de
datos personales se mantendrd por tiempo indefinido.

6. CONFIDENCIALIDAD

[Definir las clausulas de confidencialidad que la Administracién considere con respecto a la
licitacion.]

7. PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO DE I+D

[Definir las fases en las que se desarrollard la contratacion, asi como cual va a ser la
documentacion justificativa de cada fase y los criterios de evaluacidn y seleccion de cambio
de fase, el procedimiento mediante el cual se van a clasificar las soluciones propuestas y
como se va a realizar el pago por fase. Al tratarse de una CPP, normalmente se suelen definir
dos fases o mas fases, que contienen como minimo una Fase 1 de estudio de viabilidad de la
solucidn y una Fase 2: desarrollo de la solucidn. A la hora de especificar los criterios hay que
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tener en cuenta, que las oferta de CPP como maximo deben valorar los criterios automaticos
con un % maximo de un 20-30% ya que lo que se premia es el conocimiento y la innovacién
y no tanto el precio.]

Ejemplo de Fase 1:

Al inicio de esta fase no se divulgardn las ofertas recibidas, pero se llevard a cabo una reunion
conjunta para poner en comun con los adjudicatarios los puntos criticos del proyecto, sin
perjuicio de la correspondiente reunion individual de lanzamiento.

Durante esta fase, encaminada a asegurar el mayor grado de adecuacion de las soluciones
propuestas cientifico-tecnoldgicas y el plan de I1+D al reto planteado, los contratistas
realizardn un estudio de viabilidad con el que observardn el funcionamiento y necesidades del
servicio destinatario de la solucion y recopilardn todos los datos necesarios a fin de demostrar
la viabilidad técnica y econdmica de la idea y el proyecto propuesto en relacion con el objetivo
y la necesidad planteada.

Al término de esta fase deberd presentarse una version final adaptada de la documentacion
justificativa de la solucion propuesta que serd sometida a un proceso de evaluacion.

Para esta evaluacion se utilizardn los criterios de evaluacion y seleccion establecidos en esta
Fase 1y podrdn resultar seleccionados hasta un mdximo de [numero] contratistas de entre
los que obtengan la mejor puntuacion siempre que sus soluciones obtengan la puntuacion
minima requerida.

El contratista presentard el estudio de viabilidad de la solucion propuesta en un sobre unico,
en el plazo mdximo de [numero] dias hdbiles desde la finalizacion del plazo de ejecucion de
la Fase 1. Finalmente, el contratista realizard una presentacion, en el plazo mdximo de
[numero] dias hdbiles desde la finalizacion del plazo de ejecucion de la Fase 1, ante el Comité
Técnico de Evaluacion, en la que se muestren los resultados del estudio de viabilidad.

El érgano de contratacion seleccionard las propuestas que pasan a la siguiente fase (Fase 2)
mediante la aplicacion de los siguientes criterios:

Criterios Valorables de forma no automdtica | Hasta un mdximo de [nimero] puntos
(estudio de viabilidad)
Criterio 1. Grado de innovacion de la | [nUmero] puntos
propuesta: Uso de tecnologias innovadoras,
que supongan una clara mejora frente a las
tecnologias habituales y que por lo tanto
permitan superar las especificaciones
inicialmente planteadas.

Se aplicara el siguiente criterio de valoracién:

1. 100% de los puntos: Documentacién amplia y suficiente y ajustada a las necesidades del
pliego y que justifica un conocimiento profundo del subconcepto y la capacidad para el
cumplimiento del mismo. Ademas se basa en metodologias y estdndares de referencia.
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2. 75% de los puntos: Documentacién amplia y suficiente y ajustada a las necesidades del
pliego y que justifica un conocimiento profundo del subconcepto y la capacidad para el
cumplimiento del mismo.

3. 50% de los puntos: Documentacion amplia y suficiente, ajustada a las necesidades del
pliego y que justifica un conocimiento profundo del subconcepto pero insuficiente para
justificar la capacidad para el cumplimiento del mismo.

4. 25% de los puntos: Documentacidn entregada y detallada que se ajusta a las
necesidades del pliego, pero insuficiente para justificar un conocimiento profundo del
subconcepto y para justificar la capacidad de cumplimiento del mismo.

5. 0% de los puntos: Documentacidon entregada y detallada que no se ajusta a las
necesidades del pliego, ni logra justificar un conocimiento profundo del subconcepto y
justificar la capacidad de cumplimiento del mismo.

Criterios Valorables de forma automdtica Hasta un mdximo de [numero] puntos
Equipo de proyecto [nimero] ptos

Horas de soporte para la realizacion de | [numero] ptos

cursos formativos presenciales
Condiciones de participacion en beneficios | [nUmero] ptos
de explotacion
Precio [numero] ptos

Tras la valoracion, el érgano de contratacion enunciard una relacion con hasta [niumero]
licitadores seleccionados que pasardn a la Fase 2.

El érgano de contratacion procederd al pago del importe ofertado por los contratistas para
esta Fase 1, una vez presentada la documentacion justificativa sefialada siempre y cuando
quede acreditada la realizacion del servicio prestado durante la presente fase.

La factura serd detallada por concepto de gasto e importe, indicando las referencias al
proyecto. Se comunicard en el paso a la fase sucesiva, una resolucion de cambio de fase que
planteard 3 objetivos: seleccion motivada de los adjudicatarios que pasan a la siguiente fase,
ordenacion de pago de Fase 1 a todos los adjudicatarios de la misma, y el inicio automadtico
de la ejecucion de la siguiente fase.

8. RESPONSABLE DEL CONTRATO

[Indicar el responsable del contrato por parte de la Administracién y sus funciones. También
se deberd indicar el proceso de seguimiento del avance y la documentacidn que debe aportar
el contratista del proyecto tanto en su parte cientifica como en la econédmica.]
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9. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

[Indicar cémo se va a validar el cumplimiento del contrato y como se va a realizar el pago del
mismo. Indicar también qué informacién debe aparecer en las facturas.]

10. RENUNCIA A LA CELEBRACION DE LOS CONTRATOS Y DESISITIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

[Indicar cdbmo se va a gestionar la renuncia de celebrar el contrato por parte de la
Administracion y cdmo afecta a los licitadores.]

11. PRESUPUESTO DEL CONTRATO

[Indicar el presupuesto maximo de la licitacidn, indicando el desglose presupuestario por
fases y anualidades]

12. PLAZO Y PRORROGA

[Indicar el plazo total de la prestacién del servicio y de cada una de las fases, el lugar de
ejecucion y si existe posibilidad de prorroga del contrato, cdmo se gestionarial

13. CAPACIDAD DE LAS PERSONAS NATURALES O JURIDICAS

[Indicar quién puede concurrir a la licitacidon y cémo]

14. CRITERIOS DE EXCLUSION

[Indicar cudles van a ser los criterios de exclusién que crea convenientes la Administracion]
15. CONFLICTO DE INTERES

[Indicar qué considera la Administracion como conflicto de interés y qué pasa con aquellos
licitadores que estén sujetos a un conflicto de interés]

PRESENTACION DE LA OFERTA
1. DOCUMENTACION EXIGIDA

[Explicar cual es el formato de presentacion de las ofertas (fisico o soporte electrdénico) y si
hay alguna exigencia de formatos]

2. PLAZO Y LUGAR DE PRESENTACION

[Explicar donde y cudando se van a poder presentar las ofertas]
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3. CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES

[Indicar la documentacién que exige la Administracidon para la presentacion de las ofertas,
como debe estar distribuida (p.e.: sobre A Doc. Administrativa, sobre B: memoria, sobre C:
oferta econdmica) explicando como debe presentarse cada sobre y el contenido
identificativo del mismo. También debera indicar dentro de cada sobre qué documentacion
se debe incluir].

SELECCION DE LAS SOLUCIONES INNOVADORAS Y EJECUCION DE LOS CONTRATOS
1. PERFIL DE CONTRATANTE E INFORMACION COMPLEMENTARIA

[Explicar dénde va a estar disponible la informacion relativa a la actividad contractual de la
Administracion y de los anuncios informativos, rectificacion de errores y aclaraciones. Toda
esta informacidén debera ser publica por lo que se pondra a disposicion en el perfil del
contratante de la Administracion o en el portal de contratacion del estado].

2. MESA DE CONTRATACION

[Indicar quiénes forman la mesa de contratacion y si dispone de asistencia de asesores
externos, asi como la funcionalidad de ambos].

3. APERTURA DE LA PROPUESTA Y DE LA OFERTA ECONOMICA

[Indicar como se va a proceder para abrir cada uno de los sobres, si se ha presentado la
documentacion de ese modo].

4. REQUISITOS DE SELECCION DE OFERTAS

[Indicar cuales van a ser los requisitos de elegibilidad basados en los requisitos de solvencia
de la LCSP y la seleccion de participantes basados en los criterios de adjudicacion de la LCSP].

5. ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS Y NOTIFICACION DE LA ADJUDICACION

[Indicar cdmo se va a notificar a los licitadores la adjudicacion y qué pasos debe seguir una
vez se le ha notificado que ha sido adjudicado].

6. DEVOLUCION DE LA DOCUMENTACION

[Indicar cémo la Administracidn va a proceder con las proposiciones presentadas y si admite
recursos].

FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

[Explicar como se van a formalizar los contratos para cada una de las fases indicadas y para
cada uno de los adjudicatarios. Se debe tener en cuenta que la CPP no selecciona un Unico
participante en cada fase, sino que en una primera fase selecciona a los que por los criterios
definidos inicialmente hayan pasado y luego se vuelven a seleccionar de dichos candidatos
segln nuevos criterios definidos también en el pliego para el paso de la fase 1 a la fase 2].

1. GARANTIA DEFINITIVA
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[Indicar para cada licitar que acceda a la Fase que la administracién considere, qué obligacidn
tiene de garantia].

EJECUCION DE LOS CONTRATOS
1. COMITE TECNICO DE EVALUACION

[Explicar qué funcidn va a realizar el comité técnico de evaluacion que asista a la
Administracion].

2. DESARROLLO DE LAS FASES DE EJECUCION

[Explicar cdmo va a ser la ejecucidn del contrato, indicando las obligaciones que tendra el
contratista con respecto a los hitos definidos y las indemnizaciones que se consideren en
caso de incumplimiento].

3. PERSONAL CONTRATISTA
[Indicar si es necesaria adscripcidon de medios].
4. CESION DEL CONTRATO Y SUBCONTRATACION

[Indicar las condiciones relativas a la cesién y subcontratacion. Aunque dada la naturaleza
del contrato, no deberia ser susceptible a cesiones].

Ejemplo:

El presente contrato no serd susceptible de cesion, dada la naturaleza de la presente
contratacion.

En todo caso, el adjudicatario deberd comunicar anticipadamente y por escrito al Organo de
Contratacion tanto los trabajos objeto de la subcontratacion, sefialando la parte de la
prestacion que se pretende subcontratar y la identidad del subcontratista, y justificando
suficientemente la aptitud de éste para ejecutarla por referencia a los elementos técnicos y
humanos de que dispone y a su experiencia.

5. PENALIDADES
[Indicar que se considerara incumplimiento y la penalizacién que supone].
6. RESOLUCION DEL CONTRATO

[Indicar las causas de resolucion del contrato].

ANEXO |. REQUISITOS FUNCIONALES

Dentro del pliego, se deberan anexar los requisitos funcionales que definan con todo el
detalle posible cudl es la necesidad de la Administracién y a la cual deben dar solucidn las
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propuestas de las empresas que se presenten a la licitacidon. Para definir los requisitos
funcionales, se podra utilizar la informacidn que se disponga, si se ha realizado, de estudios
de mercado o de consultas preliminares de mercado.
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Asociacion para la
Innovacion
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AlV.1. Ejemplo de contenido de Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares para la Asociacion para la Innovacion
1. REGIMEN JURIDICO

[Indicar cual es el régimen juridico por el que se rige el contrato del proceso de Asociacién
para la Innovacién]

2. OBJETO DEL CONTRATO

[Indicar cudl es el objeto del contrato del proceso de Asociacion para la Innovacion]
3. DURACION DEL CONTRATO

[Indicar cudl es la duracion del contrato del proceso de Asociacién para la Innovacion]
4. VALOR ESTIMADO

[Indicar cudl es el importe del valor estimado del contrato del proceso de Asociacion para la
Innovacion]

5. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

[Indicar cudl es el limite mdximo de gasto del contrato del proceso de Asociacion para la
Innovacion]

Ejemplo de tabla a utilizar:

Presupuesto base de IVA (21%) Presupuesto base de
licitacion sin IVA licitacion con IVA
Importe€ Importe€ Importe€

6. FINANCIACION DEL CONTRATO

[Indicar si existe crédito asociado a la ejecucién del contrato del proceso de Asociacidn para
la Innovacién]

[Indicar si existe subvencion. Indicar porcentaje y cuantia]
7. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

[Indicar procedimiento mediante el cual se adjudica el contrato. Hacer mencidn a la
descripcion del proceso de Asociacién para la Innovacion]

Ejemplo de clausula:

El contrato se adjudicard por el procedimiento de Asociacion para la Innovacion sujeto a
regulacion armonizada. La licitacion se realizard a través de [Método de adjudicacion].

La asociacion para la innovacion es un procedimiento que tiene como finalidad el desarrollo
de productos, servicios u obras innovadores y la compra ulterior de los suministros, servicios
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u obras resultantes, siempre que correspondan a los niveles de rendimiento y a los costes
mdximos acordados entre los drganos de contratacion y los participantes (art. 177.1 LCSP).

Descripcion del proceso: seleccion de candidatos; negociacion de las ofertas del proyecto de
investigacion y desarrollo; Asociacion para la Innovacion

8. PUBLICIDAD DE LA LICITACION
[Indicar si hay exigencias de publicidad; dénde y cuando se publica]
9. APTITUD PARA CONTRATAR, CAPACIDAD Y SOLVENCIA

[Indicar quién puede ser socio del contrato del proceso de Asociacion para la Innovacion y
aportar los documentos acreditativos de las condiciones de aptitud de las empresas]

10. LUGAR Y PLAZO DE PRESENTACION DE SOLICITUDES DE PARTICIPACION

[Indicar dénde y cuando se han de realizar las presentaciones de las solicitudes de
participacion. Afadir también la forma de presentacion]

11. DOCUMENTOS A PRESENTAR POR LOS LICITADORES.
[Indicar los documentos que han de presentar los licitadores]
12. APERTURA DE SOLICITUDES DE PARTICIPACION

[Indicar como se realizara la apertura de solicitudes. Indicar también dénde se publican los
resultados]

13. SELECCION DE SOCIOS O CONTRATISTAS Y REQUERIMIENTO
[Indicar cudles seran los métodos de seleccion de los socios y los requerimientos necesarios]
Ejemplo de clausula:

Todos los candidatos que presenten un proyecto final de desarrollo que cumpla con las
especificaciones técnicas requeridas, seran propuestos como adjudicatarios para la fase de
asociacion para la innovacion, donde elaborardn las actuaciones de investigacion e
innovacion destinadas a responder a las necesidades a desarrollar. El resto de candidatos
seran excluidos del proceso, sin derecho a indemnizacion.

Requerimiento:

-La documentacion justificativa obre aptitud, capacidad y solvencia que figura en la cldusula
[n@ cldusula].

-Las Memorias descriptivas para la seleccion de candidatos indicadas en la cldusula [n®
cldusula].

Si se detectan defectos u omisiones subsanables en la documentacion presentada, se
comunicard a los interesados, para su posterior subsanacion.

La inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
acreditard frente a todos los drganos de contratacion del sector publico, a tenor de lo en él
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reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones de aptitud del empresario en cuanto a
su personalidad y capacidad de obrar, representacion, habilitacion profesional o empresarial,
solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional, clasificacion y demds circunstancias
inscritas, asi como la concurrencia o no concurrencia de las prohibiciones de contratar que
deban constar en el mismo (art.96 LCSP).

- La acreditacion de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social o autorice al érgano de contratacion para obtener de forma directa la
acreditacion de ello, asi como el alta, en su caso, del Impuesto de Actividades Econédmicas
mediante fotocopia compulsada del alta referida al ejercicio corriente o del ultimo recibo
completado con una declaracion responsable de no haberse dado de baja en la matricula del
mismo. Cuando no se esté sujeto al impuesto se acreditard con declaracion responsable.

-Los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato
conforme al articulo 76.2 de la LCSP.

Los documentos que se acompaiien a las proposiciones habrdn de ser originales. No obstante,
se admitirdn fotocopias diligenciadas por el Secretario o funcionario a quien delegue, en las
que se haga constar que han sido compulsadas con sus originales, salvo la constitucion de
garantia de la que deberd presentarse el original.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado, se entenderd
que el licitador ha retirado su oferta procediéndose en ese caso a recabar la misma
documentacion al licitador siguiente por el orden en que se hayan quedado clasificadas las
ofertas.

El érgano de contratacion adjudicard el contrato dentro de los cinco dias habiles siguientes a
la recepcidn de la documentacion

14. FORMALIZACION DEL CONTRATO DE ASOCIACION PARA LA INNOVACION

[Indicar cdmo y en qué plazos se podra perfeccionar el contrato del proceso de Asociacion
para Innovacion]

Ejemplo clausula:

El contrato se perfecciona con su formalizacion, que no podrd efectuarse antes de que
transcurran quince dias hdbiles desde que se remita la notificacion de la adjudicacion a los
licitadores y candidatos.

El érgano de contratacion requerira al adjudicatario, para que formalice el contrato en plazo
no superior a cinco dias a contar desde el siguiente a aquél en que se hubiera recibido el
requerimiento, una vez transcurrido el plazo previsto en el pdrrafo anterior sin que se hubiera
interpuesto recurso que lleve aparejada la suspension de la formalizacion del contrato o
cuando se hubiera levantado la suspension.

No obstante el contrato se formalizard en escritura publica cuando asi lo solicite el contratista,
siendo a su costa los gastos derivados de su otorgamiento.
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Cuando el adjudicatario sea una unién temporal de empresarios, con anterioridad a la firma
del contrato, deberd acreditar la constitucion en escritura publica de la unién temporal.

Si por causa imputable al adjudicatario no pudiera formalizarse el contrato dentro del plazo
fijado por la Diputacion ésta podrd acordar la resolucion del mismo, previa audiencia al
interesado.

No se podra iniciar la ejecucion del contrato sin la previa formalizacion excepto en los casos
previstos en el articulo 120 de la LCSP.

15. GARANTIA PROVISIONAL

[Indicar donde y cémo se constituira la garantia e informacién relacionada con devoluciones
o cancelaciones de la misma.]

16. GARANTIA DEFINITIVA

[Indicar donde y cémo se constituird la garantia e informacién relacionada con devoluciones
o cancelaciones de la misma.]

17. MESA DE CONTRATACION
[Indicar quién integra la Mesa de Contratacion y las funciones que realiza]
18. NOTIFICACIONES

[Indicar cdmo se realizardn las notificaciones o los requerimientos, los plazos en los que se
podran hacer y dénde realizarlas]

19. FASES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

[Indicar las fases que componen el proceso de Asociacion para Innovacion. Se podran afiadir
los hitos u objetivos intermedios y las penalidades si las hubiere]

Ejemplo clausula:

El contrato se ejecutard con sujecion a lo establecido en su clausulado y en los pliegos, y de
acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion diere al contratista el responsable
del contrato.

La asociacion para la innovacion se estructurard en fases sucesivas alrededor de los elementos
marcados como “hitos a desarrollar en el PPT”. Las fases tendrdn unos objetivos intermedios
que deberdn alcanzar los socios.

El 6rgano de contratacion podrd decidir, al final de cada fase, resolver la asociacion para la
innovacion o reducir el nimero de socios mediante la resolucion de los contratos individuales,
sin derecho a indemnizacion.

El érgano de contratacion no revelard a los otros socios las soluciones propuestas u otros
datos confidenciales que comunique un socio en el marco de la asociacion sin el acuerdo de
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este ultimo. Este acuerdo no podrd adoptar la forma de una renuncia general, sino que deberd
referirse a la comunicacion intencionada de informacion especifica.

Los objetivos intermedios y objetivos serdn: [Anadir objetivos]

Penalidades: [Afiadir penalidades]

Obligaciones esenciales: [Afiadir obligaciones]

20. CRITERIOS DE SELECCION DE LOS CANDIDATOS

[Indicar los criterios a utilizar para la seleccion de los candidatos. Podra haber criterios
evaluables automaticamente y criterios no evaluables automaticamente]

Ejemplo clausula (criterios):

Criterios evaluables automdticamente:

- La oferta econdmica.- Otorgando la mdxima puntuacion a la mejor oferta
y puntuando el resto de forma proporcional, 25 Puntos

- Ampliacién del numero de soluciones punto a punto de alumbrado
integrados en la solucion vertical, 20 Puntos

- Plazo de ejecucion.- Otorgando al menor plazo y puntuando el resto de
forma proporcional, 10 Puntos.

Criterios no evaluables automdticamente:

21. FORMA DE PAGO

- La ampliacion de las capacidades técnicas y funcionales de las unidades de
cuadro de mando y soluciones punto a punto, 15 Puntos

- La ampliacidn de las capacidades técnicas y funcionales de la herramienta
de gestion vertical, 15 Puntos.

- Posibilidades de ampliacion, escalabilidad y grado de compatibilidad con
otros activos, 10 Puntos.

- Otros elementos resultantes de la actividad innovadora, 5 Puntos

[Indicar cdmo se realiza el pago del contrato. Indicar también qué informacién debe aparecer

en las facturas]

22. MODIFICACION DEL CONTRATO

[Indicar cémo y cuando se deben realizar las modificaciones en el contrato]

23. CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCION DE DATOS

[Indicar si la informacion facilitada por el drgano contratante, tiene caracter confidencial.
Indicar también a quién afecta y quién es responsable]

24. PROPIEDAD INTELECTUAL Y CONFIDENCIALIDAD
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[Indicar a quién pertenecen todos los informes y documentos elaborados durante el
contrato. Indicar también si estos trabajos deben ser sometidos a confidencialidad]

25. PLAZO DE GARANTIA

[Indicar los plazos de garantia existentes en los puntos 14 y 15 del pliego]

26. MORA DEL CONTRATISTA'Y SANCIONES

[Indicar cuando el contratista puede incurrir en mora. Afiadir las penalizaciones]
27. RESOLUCION DEL CONTRATO

[Indicar las causas por las cuales se resuelve el contrato]

28. PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACION

[Indicar qué privilegios tiene el érgano contratante respecto a los contratos]
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ANEXO V.

Compra Publica de
Tecnologia
Innovadora
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AV.1l. Ejemplo de anuncio de Dialogo Competitivo/Licitacion con
Negociacion

ENTIDAD ADJUDICADORA:

1. Numero de expediente

[Numero del expediente]

2. Organismo:

[Nombre del organismo licitador]

3. Dependencia que tramita el expediente

[Departamento del Organismo que lidera la licitacidn]

4. Obtencién de documentacion e informacion

[Indicar ubicacion documentacién]

5. Datos del Organismo que lidera la licitacion

[Indicar la direccién del Organismo, el teléfono, correo electrénico y direccidon de internet del
perfil del contratante]

6. Fecha limite de obtencién de documentacion e informacion

[Se informara de los plazos sobre la pagina web donde se encuentra toda la informacion
sobre el expediente, la direccion indicada para la obtencion de informacidén/consultas, la
pagina web del perfil del contratante y cualquier lugar donde también esté la informacidn.
Se tendra también que indicar el plazo y la forma de poder introducir las dudas/consultas]

OBJETO DEL CONTRATO

1. Tipo

[Cudl es el la calificacion del contrato: ejemplo: productos/servicios]

2. Descripcién

[Descripcién de la necesidad]

3. Division por lotes y nimero de lotes/Numero de unidades

[Especificar si se trata de lotes, y en caso de que los hubiera, citar su nombre]
4. Lugar de ejecucidn/entrega

[Direccion donde entregar la oferta]

5. Admisidon de prdorroga
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[Especificar si hay posibilidad de prérroga o no del contrato]

TRAMITACION Y PROCEDIMIENTO

1. Tramitacion

[Tipo de tramitacién: ordinaria/extraordinaria]

2. Procedimiento

Didlogo competitivo

3. Criterios de adjudicacion

[Indicar en qué lugar del documento descriptivo se encuentran]

4. Valor estimado del contrato

[Valor en euros del contrato (sin IVA)]

5. Presupuesto base de licitacién:

Importe neto: [Cantidad del importe neto] Importe total: [cantidad del importe total]
6. Garantias exigidas. Definitiva (%)

[Porcentaje sobre el importe de adjudicacion (IVA excluido). Deberia ser 5% por defecto.]
REQUISITOS ESPECIFICOS DEL CONTRATISTA

a) Clasificacion (grupo, subgrupo y categoria): [Si hubiera clasificacion de tipo de
empresas que se pudieran presentar]

b) Solvencia econdmica y financiera y solvencia técnica y profesional: [cantidad del
volumen anual de negocios dentro de un plazo, relacién de los principales servicios o trabajos
realizados en un plazo de tiempo determinado (debiendo indicar, segin el cuadro-modelo
facilitado, importe, fechas y destinatario, publico o privado, de los mismos)]

PRESENTACION DE OFERTAS O DE SOLICITUDES DE PARTICIPACION
1. Fecha limite de presentacién

[Fecha limite]

2. Lugar de presentacion:

[Lugar de presentacion]

6. Fecha de envio del anuncio al "Diario Oficial de la Unidn Europea"
[Fecha del envio del anuncio]

[Lugar y fecha del anuncio]
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[Firma y sello]
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A V.2. Ejemplo de invitacion al procedimiento de Dialogo Competitivo

1. INTRODUCCION

[Explicar funciones del érgano contratante. Afadir quién y en qué fecha aprueban el
procedimiento de didlogo competitivo]

2. PARTICIPACION EN EL DIALOGO

[Listar qué participantes hay en el didlogo competitivo]

3. PLAZO Y FORMA DE PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION REQUERIDA
[Indicar los plazos y cémo se debe presentar la documentacion]

4. INTERCAMBIO DE INFORMACION CON LOS PARTICIPANTES EN EL DIALOGO

[Indicar cémo y donde se realiza el intercambio de la informacidn y los documentos]
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A V.3. Ejemplo de una propuesta de solucidn inicial para dialogar

1. indice

2. Propuesta de solucidn técnica

a) Descripcion de la solucidn propuesta, destacando:

i) Funcionalidades (detalle de respuesta de las soluciones a las necesidades
funcionales)

ii) Especificaciones técnicas
iii) Productos a desarrollar y servicios vinculados
b) Se indicara el estado de la tecnologia

c) Propuesta de cronograma general. Planificacidon general del proyecto: fases, tareas
e hitos.

d) Hitos intermedios y planes asociados

e) Tecnologias propietarias y derechos de propiedad intelectual o industrial de

terceros

3. Supuesto tedrico/practico para una fase posterior de implantacion

a) Duracién del Plan de despliegue e implantacion

b) Productos, servicios y otros recursos generados para [la Administracion licitadora]
y terceros durante la fase de operacion

c) Modelo de negocio propuesto para la comercializacién del producto/servicio

d) Resultados obtenidos por [Nombre de la Administracion licitadora] durante la fase
de implantacidn

e) Descripcidon del ciclo de vida, en afios, de la soluciéon propuesta para el usuario
final. Se estimara el nimero de afios de servicio antes de que el producto/servicio
deba ser sustituido o sustancialmente modernizado

f) Propuesta para un despliegue a escala, incluyendo planificacién temporal, modelo
de negocio y otros compromisos vinculados a dicha fase.

4. Organizacién del proyecto

a) Organizacion de la empresa y sus subcontratistas. En caso de consorcios o
subcontratacion se debe detallar la participacion de cada uno de los integrantes.

b) Equipo de trabajo

c) Riesgos identificados y propuesta de gestidn de riesgos
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5. Valoracion econdmica del producto/servicio resultante:

a) ldentificacion de los componentes del Coste Total del producto/servicio,
contemplando todo el ciclo de vida del producto/servicio

b) Elementos comercializables de productos/servicios. Valoracion prevista de precios
para la comercializacién de productos/servicios resultantes.
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AV.4. Ejemplo de notificacion del resultado de seleccion de Dialogo
Competitivo

Organo contratante: [indicar nombre]

Direccion: [indicar direccion]

Lugar y fecha: [indicar lugar y fecha]

Notificacidn del resultado del procedimiento de seleccién de Didlogo Competitivo
[Organo contratante] COMUNICA que:

[Nombre empresa] [Utilizar SI o NO segun si han pasado la seleccién] ha pasado el proceso
de seleccién para el procedimiento de contrato de didlogo competitivo.

Atentamente,

[Fecha, firma y sello]
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A V.5. Ejemplo de anuncio del cierre del Didlogo Competitivo

Organo contratante: [indicar 6rgano contratante]
Direccion: [indicar direccion]
Lugar y fecha: [indicar lugar y fechal

Por medio de la presente, se da cierre formal al procedimiento de Didlogo Competitivo por
las razones que se especifican a continuacion:

- [Indicar las razones de cierre]
Para cada contrato/proyecto se da por entendido que:

e Ha cumplido los criterios de aceptacién establecidos en la documentacion de
requerimientos y definicidn de alcance.

e Se ha verificado que cumple los requerimientos.

e Se ha validado el cumplimiento de los requerimientos funcionales y de calidad
definidos.

e Se haentregado la documentacion requerida

Se autoriza a [nombre Administracidn] a continuar con el cierre del Didlogo Competitivo.

Una vez concluido el proceso de cierre, el socio del contrato, debe ser notificado.
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A V.6. Ejemplo de invitacion a presentar oferta final del Didlogo Competitivo

Lugar: [Indicar lugar]
Fecha: [Indicar fecha]
Asunto: [Indicar asunto]

Por la presente, le comunicamos que la [Indicar Mesa de Contratacidn] del contrato [Indicar
nombre y nimero de expediente], ha aprobado a fecha de hoy [Indicar fecha], la [Indicar
solucion técnica definitiva] de dicho contrato.

En virtud de ello le invitamos a presentar su oferta conforme a lo sefialado en el Pliego de
Prescripciones Técnicas y Documento Administrativo Complementario.

La oferta se presentara en [Indicar sobres] siguiendo las instrucciones siguientes:
e [Indicar sobres y descripcion sobre]
Dicha oferta debera ser presentada en la direccion y fecha que, a continuacion se indica:

e Lugar: [Indicar lugar de presentacién]
e Plazo: [Indicar plazo de presentacion]

Las solicitudes sobre dudas y aclaraciones podran dirigirlas al correo electrénico: [indicar
correo electronico]

Atentamente,

[Firma y sello]
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A V.7. Ejemplo programa funcional del Dialogo Competitivo

En el caso de una licitacion a través de un didlogo competitivo, el documento que contiene
la descripcién del procedimiento y las cldusulas administrativas sigue el mismo esquema que
una licitacién convencional, afiadiendo a continuacién, una serie de clausulas que
especificamente caracterizan al procedimiento de didlogo competitivo y que se tendran que
afiadir a los pliegos de clausulas administrativas de una CPTI siguiendo los criterios
reconocidos en la Ley de Contratos de Sector Publico. Se trata de las siguientes cldusulas:

INTRODUCCION
1. Antecedentes
Ejemplo:

[Nombre del proyecto] es una iniciativa de [Administracion licitadora] dirigida a [finalidad del
contrato]. [Nombre del proyecto] incluye [nimero de actuaciones] con un presupuesto de
[cifra de presupuesto]. El proceso de Contratacion Publica de Innovacion que [Administracion
licitadora] ha establecido incluye una fase de didlogo con el mercado, en el que se han recibido
las aportaciones de mds de [nUmero de entidades que han solicitado su participacion] y a
partir de las cuales se han identificado [numero de soluciones validadas] en un Mapa de
Demanda Temprana que anticipa al mercado la licitacion de estos desarrollos.

2. Marco legal
Ejemplo:

La CPI constituye en la actualidad la mejor y mds eficaz actuacion administrativa de fomento
de la innovacion, orientada a potenciar el desarrollo de nuevos mercados innovadores desde
el lado de la demanda, a través del instrumento de la contratacion publica.

FASES DEL PROCEDIMIENTO DE DIALOGO COMPETITIVO
Ejemplo:

El diglogo competitivo es un procedimiento en el cual el érgano de contratacion dirige un
didlogo con los candidatos seleccionados, previa solicitud de los mismos, a fin de desarrollar
una o varias soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades y que servirdn de base para
que los candidatos elegidos presenten una oferta. El proceso se llevard a cabo en varias fases
que se resumen a continuacion y que se desarrollardn en los apartados siguientes:

FASE | Apertura del procedimiento, solicitudes de participacion y seleccion de candidatos

El érgano de contratacion publica un anuncio de licitacion en el que dard a conocer sus
necesidades y requisitos. El plazo de recepcion de las solicitudes de participacion serd de
[nimero de dias] dias, a partir de la fecha de envio del anuncio al DOUE. Dentro de este plazo
los interesados deberdn presentar su solicitud de participacion, junto con la documentacion
requerida en el sobre A. La documentacion requerida serd examinada y evaluada por la Mesa
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especial del didlogo competitivo segun los criterios de seleccion establecidos. A la vista de la
valoracion obtenida por los interesados, y la propuesta de la mesa, el érgano de contratacion
determinard los solicitantes que serdn invitados a participar en el didlogo.

El contenido de las invitaciones se especifica en el Anexo: A V.2 de esta Guia (Invitacion al
procedimiento de Didlogo Competitivo).

FASE Il Diglogo con los candidatos

Los candidatos seleccionados para pasar a la fase de didlogo deberdn presentar una
propuesta de solucion inicial, explicada en el Anexo: A V.3 en el plazo de [numero de dias]
dias contados desde el siguiente al envio de la invitacion.

Junto con esta propuesta de solucion inicial los candidatos incluirdn un resumen ejecutivo que
sintetice su propuesta.

Los candidatos podrdn ser invitados a una o varias reuniones individuales/conjuntas [si la
Administracion licitadora considera que tiene que hacer estas reuniones] con el objeto de
exponer de manera descriptiva las caracteristicas bdsicas del proyecto objeto del contrato asi
como para dialogar y ajustar en su caso el proceso aqui descrito.

Una vez examinadas por la mesa de contratacion las propuestas de solucion inicial de los
candidatos seleccionados, se les notificard por escrito la fecha, hora y lugar donde se iniciard
la fase de didlogo.

El érgano de contratacion desarrollard, con los candidatos seleccionados, un didlogo con el
fin de determinar y definir los medios adecuados para satisfacer sus necesidades. En el
transcurso de este didlogo, podrdn debatirse todos los aspectos del contrato con los
candidatos seleccionados.

Durante la fase de didlogo, en particular, a la vista de las propuestas presentadas en los
supuestos de clara complementariedad, la mesa podrd invitar a los candidatos a buscar
sinergias entre las diferentes propuestas de forma voluntaria.

El érgano de contratacion proseguird el didlogo hasta que se encuentre en condiciones de
determinar, después de compararlas, si es preciso, la solucion que pueda responder a sus
necesidades. Si bien la duracion del didlogo se establece en un mdximo de [numero de dias]
dias.

Durante el didlogo, el 6rgano de contratacion dard un trato igual a todos los licitadores y, en
particular, no facilitard, de forma discriminatoria, informacion que pueda dar ventajas a
determinados licitadores con respecto al resto.

Los candidatos quedan expresamente obligados a mantener absoluta confidencialidad y
reserva sobre cualquier dato que pudieran conocer como consecuencia de la participacion en
el didlogo.

Fase Ill: Presentacion y examen de las ofertas
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Tras declarar cerrado el didlogo e informar de eso a todos los participantes, el érgano de
contratacion les invitard a que presenten su oferta final, en el plazo mdximo de [nUmero de
dias] dias a contar desde el dia siguiente al envio de dicha invitacion, basada en la solucion
presentada. Se evaluardn las ofertas y se seleccionard la oferta mds ventajosa teniendo en
cuenta los criterios.

SOLICITUD DE PARTICIPACION EN EL DIALOGO COMPETITIVO

[Se dispone de un modelo de solicitud en el Anexo: A V.6 de esta Guia]
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A V.8. Ejemplo de documento de conclusiones del Didlogo Competitivo

Con fecha [indicar fecha], se publicé en el [indicar lugar de publicacidn] el anuncio por el que
se convocaba, por procedimiento de didlogo competitivo, para la actuacidon global e
integrada para la mejora de [indicar objeto del contrato y donde se realiza].

Cerrado el plazo de admisidn de solicitudes y comprobada la personalidad y solvencia de las
empresas participantes, la Mesa Especial de Didlogo Competitivo, constituida al efecto,
trasladdé la documentacién técnica al personal técnico de la misma, para su analisis y
valoracion. El resultado de tal andlisis y valoracion, de fecha [indicar fecha], que se adjunta,
fue aprobado por la Mesa Especial de Didlogo Competitivo en su reunidn de [indicar fecha
reunion].

Segun dicha valoracién, la puntuacién obtenida por las empresas participantes es la
siguiente:

Empresa Puntos
[Nombre empresal] [Puntuacion]

En consecuencia, segun lo establecido se acuerda:

Primero.- Seleccionar a las empresas que a continuacidén se enumeran para participar en la
fase de didlogo competitivo por haber obtenido la mayor puntuacion:

Empresa Puntos
[Nombre empresal] [Puntuacion]

Segundo.- Notificar la presente resolucién a las empresas seleccionadas y al resto de
participantes en el procedimiento, asi como publicarla en [indicar lugar donde debe
publicarse].

Asimismo, contra el presente acuerdo podrd interponerse directamente recurso
contencioso-administrativo.

[Indicar lugar, fecha y firma y sello]
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A V.9. Ejemplo de documento descriptivo de Licitacion con Negociacion

En el caso de una licitacién con negociacidn, el documento descriptivo de la licitacion
utilizado contiene la misma informacién que una licitacion convencional, afiadiendo a
continuacién, una serie de clausulas que especificamente caracterizan al procedimiento de
licitacidn con negociacion y que se tendran que afiadir a los pliegos de cldusulas
administrativas de una CPTI siguiendo los criterios reconocidos en la Ley de Contratos de
Sector Publico. Se trata de las siguientes cldusulas:

Clausula 1. - Procedimiento de adjudicacién y tramitacién del expediente:
Ejemplo:

El contrato se adjudicard mediante procedimiento de licitacion con negociacion en los casos
enumerados en el articulo 167 de la LCSP [indicar el supuesto concreto de la LCSP que aplica
para el expediente], en el que cualquier empresa interesada podrd presentar una solicitud de
participacion en respuesta a una convocatoria de licitacion.

Clausula 2.- Régimen juridico:

[Se incorporardn todas las normas que regulan el procedimiento de licitacién con
negociacion]

Clausula 3.- Negociacidon de los términos del contrato:
Ejemplo:

El érgano de contratacion, a través de sus servicios técnicos, negociard con las empresas
licitadoras las ofertas iniciales y todas las ofertas ulteriores que las mismas hayan presentado
para mejorar su contenido y para adaptarlas a los requisitos indicados en el presente pliego
y en el anuncio de licitacion, en su caso, y en los posibles documentos complementarios, con
el fin de identificar la mejor oferta, mediante la aplicacion de los criterios de adjudicacion [los
criterios de adjudicacidn contemplaran criterios de innovacion].

No se negociardn los requisitos minimos de la prestacion objeto del contrato ni tampoco los
criterios de adjudicacion.

Se establecen los aspectos econdmicos y técnicos que serdn objeto de negociacion con las
empresas licitadoras y se detalla la forma en que se va a realizar la negociacion (numero de
rondas previstas, si serd presencial, por escrito o por via telemdtica, informacion a facilitar a
las empresas licitadoras sobre el desarrollo de la negociacién, entre otras).

Cuando asi se especifique, los drganos de contratacion podrdn articular el procedimiento
negociado en fases sucesivas, a fin de reducir progresivamente el numero de ofertas a
negociar mediante la aplicacion de los criterios de adjudicacion sefialados en el pliego. El
numero de soluciones que lleguen hasta la fase final, deberd ser lo suficientemente amplio
como para garantizar una competencia efectiva, siempre que se hayan presentado un
numero suficiente de soluciones o de candidatos adecuados.
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En esta fase, se velard especialmente porque todas las empresas licitadoras reciban igual
trato y por salvaguardar el principio de confidencialidad. Con ese fin, no se podrd facilitar, de
forma discriminatoria, informacion que pueda dar ventajas a determinados licitadores con
respecto al resto.

En el curso del procedimiento los servicios técnicos del drgano de contratacion cumplirdan con
su obligacion de confidencialidad en los términos establecidos en LCSP, por lo que no
revelardn a los demds participantes los datos designados como confidenciales que les haya
comunicado un candidato o licitador sin el previo consentimiento de este. Este
consentimiento no podrd tener cardcter general, sino que deberd especificar a qué
informacion se refiere. Asimismo, si como consecuencia de la negociacion, se modifican las
especificaciones técnicas u otra documentacion de la contratacion que no sea la que
establece los requisitos minimos, serd necesario informar por escrito a todos las personas
licitadoras cuyas ofertas no hayan sido excluidas, y les dardn plazo suficiente para que
presenten una nueva oferta revisada.

En el expediente deberd dejarse constancia de las invitaciones cursadas, de las ofertas
recibidas, de las razones para su aceptacion o rechazo y de las ventajas obtenidas en la
negociacion.

Clausula 4.- Clasificacidn de las proposiciones
Ejemplo:

Cuando el érgano de contratacion decida concluir las negociaciones, informard a todas las
empresas licitadoras y les solicitard que presenten por escrito su oferta definitiva, que deberd
responder al resultado de la negociacion realizada, en el plazo comun que se fije en la
comunicacion.

A continuacion, la Mesa de contratacion verificard que las ofertas definitivas se ajustan a los
requisitos minimos y que cumplen todos los requisitos establecidos en el pliego. Asimismo,
valorard y clasificard las mismas con arreglo a los criterios de adjudicacion sefialados en el
presente pliego, a cuyo efecto podrd recabar los informes técnicos que considere precisos; y
finalmente elevard, en su caso, la correspondiente propuesta de mejor oferta al drgano de
contratacion, la cual no crea derechos a favor de la empresa licitadora propuesta.

Se incluirdn los pardmetros objetivos que permitan identificar los casos en los que una oferta
se considere anormalmente baja. En tal caso se deberd dar audiencia a la empresa licitadora
para que justifique la viabilidad de su oferta, y solicitar el asesoramiento técnico del servicio
correspondiente. La mesa de contratacion evaluard toda la informacion y documentacion
proporcionada por el licitador en plazo y elevard de forma motivada la correspondiente
propuesta de aceptacion o rechazo al érgano de contratacion. Si el drgano de contratacion,
considerando la justificacion efectuada por el licitador y los informes técnicos, estimase que
la informacion recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes
propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser aceptada como
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consecuencia de la inclusion de valores anormales, la excluird de la clasificacion prevista en
el apartado siguiente.

En general, se rechazardn las ofertas incursas en presuncion de anormalidad si estdn basadas
en hipdtesis o prdcticas inadecuadas desde una perspectiva técnica, econémica o juridica. En
todo caso, se rechazardn las ofertas si se comprueba que son anormalmente bajas porque
vulneran la normativa sobre subcontratacion o no cumplen las obligaciones aplicables en
materia medioambiental, social o laboral, nacional o internacional, incluyendo el
incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes.
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A V.10. Ejemplo del contenido del Pliego de Clausulas Administrativas
particulares para procedimientos CPTI

En el caso de una licitacion a través de los procedimientos incluidos en la LCSP el pliego de
clausulas administrativas que contiene la descripciéon del procedimiento y las clausulas
administrativas sigue el mismo esquema que una licitacion convencional, afiadiendo a
continuacién, una serie de cldusulas que especificamente caracterizan al procedimiento de
una CPTI. Se trata de las siguientes clausulas:

DEFINICION DE LA MODALIDAD DE CPI UTILIZADA

[Incluir una descripcion de la CPTI como método utilizado para cumplir con las necesidades
del contrato]

Ejemplo:

“El contrato se considera de Compra Publica de Tecnologia Innovadora (CPTI). La CPTI
consiste en la compra publica de un bien o servicio que no existe en el momento de la compra
pero puede desarrollarse en un periodo de tiempo razonable. Dicha compra requiere el
desarrollo de tecnologia nueva o mejorada para poder cumplir con los requisitos demandados
por el comprador. El desarrollo eficaz de la Compra Publica de Innovacion pretende reforzar
el papel de las Administraciones publicas como impulsoras de la Innovacion empresarial.
Este objetivo se aborda desde la perspectiva de la demanda, es decir, del gestor publico
que saca a licitacion los contratos de Compra Publica de Innovacion y también desde la
perspectiva de la oferta, es decir, de las empresas que participan y presentan ofertas
innovadoras en dichos procedimientos de contratacion.”

INCLUSION DE CRITERIOS DE INNOVACION

En los criterios de valoracidn, se pueden incluir criterios innovadores, que sean concretos,
como:

e Grado de adecuacién de la propuesta al objeto del contrato

e Caracter Innovador de la propuesta en relacidn con el estado de la técnica
e (Capacidad de mejora en la prestacion del servicio publico

e Metodologia a utilizar

e Hitos del proyecto y Planes de Contingencia

e Grado de desarrollo inicial de la solucién propuesta

e Plazo de desarrollo

e Equipo de trabajo

TRATAMIENTO DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL DE LOS PRODUCTOS/SERVICIOS FRUTO DE
LA LICITACION
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[En el articulado del pliego se deben incluir las clausulas que rigen el tratamiento de la
propiedad intelectual]

Ejemplo:

“Los derechos de propiedad industrial e intelectual sobre los nuevos bienes y las
tecnologias desarrolladas en el dmbito de este contrato pertenecerdn a [se dira si pertenecen
a la empresa proveedora o a la Administracion]”

“Las partes reconocen que la titularidad sobre los derechos de propiedad industrial e
intelectual que protegen los componentes tecnoldgicos de la solucion a desarrollar
corresponde al [decir a quien corresponde, a la empresa proveedora o a la Administracion]”

“Por lo tanto, [decir si es el contratista o la Administracion] ostenta con total plenitud el
ejercicio exclusivo de los derechos de explotacion de los componentes tecnoldgicos
desarrollados en cualquier forma y modalidad, y en especial, los derechos de
reproduccion, distribucion, comunicacion publica y transformacion, a nivel mundial.”
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