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I. INFORME DE SITUACION DEL SISTEMA VALENCIANO DE INNOVACION
1.  Marco Institucional y legal’

El Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana establece que «en el ambito de sus
competencias la Generalitat impulsara un modelo de desarrollo equitativo, territorialmente
equilibrado y sostenible, basado en la incorporacion de procesos de innovacion, la plena
integracion en la sociedad de la informacion, la formacion permanente, la produccion
abiertamente sostenible y una ocupacion estable y de calidad en la que se garantice la
seguridad y la salud en el trabajo» (articulo 19.1).

Adicionalmente, el Programa Marco de Investigacion e Innovacion de la Union Europea
Horizonte 2020 (H2020), cuya iniciativa emblematica es «La union por la innovacion»,
integra por primera vez todas las fases, desde la generacion del conocimiento hasta las
actividades mas proximas al mercado. En el periodo 2014-2020 el programa H2020
contribuira a abordar los principales retos sociales, promover el liderazgo industrial en
Europa y reforzar la excelencia de su base cientifica.

En esta misma linea, el Consejo de la Unidn Europea, en el Dictamen sobre el Programa
de Estabilidad de 2015 de Espafa, afirma, en su punto 14, que «[...] las reformas
estructurales deben incluir, entre otros, la eliminacion de los obstaculos al crecimiento de
las empresas, el apoyo a las PYME en la expansion de sus mercados y el fomento de la
innovacion», y sigue insistiendo sobre la necesidad de «promover medidas encaminadas
a hacer que el entorno empresarial sea mas propicio a la innovacions.

La dispersion de competencias en el ambito de la ciencia y la innovacion que
tradicionalmente ha existido en la administracion autondémica valenciana, y la insuficiencia
e ineficacia de los esfuerzos de coordinacion precedentes para ejercer una politica de
innovacion que actue sobre «todas las fases desde la generacion del conocimiento hasta
la llegada al mercado» ya fue advertida por el legislador autonémico, y posteriormente
ratificada por el estatal en la reforma de la maxima norma juridica de la Comunitat
Valenciana, una vez constatadas las carencias del Sistema Valenciano de Innovacion
entre 1982 y 2005.

1 La redaccién de este apartado se ha basado, sustancialmente, y con las légicas modificaciones, en documentos que forman parte
del expediente de elaboraciéon del anteproyecto de ley de creacion de la Agencia Valenciana de la Innovacion: la Exposicion de
motivos del anteproyecto, la Memoria econémica de inicio de actividad, y el Informe de necesidad y oportunidad.
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A este respecto, el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia, establece que “La
Generalitat, en el gjercicio de sus competencias, y sin perjuicio de la coordinacion general
que corresponde al Estado, fomentara el sistema valenciano de ciencia, tecnologia y
empresa promoviendo la articulacion y cooperacion entre las universidades, organismos
publicos de investigacion, red de institutos tecnologicos de la Comunitat Valenciana y
otros agentes publicos y privados, con la finalidad estatutaria de [+D+I y con el fin de
fomentar el desarrollo tecnologico y la innovacion, con apoyo del progreso y la
competitividad empresarial de la Comunitat Valenciana. Se regulara mediante Ley de Les

Corts”.

Resumiendo, puede afirmarse que la descoordinacion existente en el Sistema Valenciano
de Innovacion (SVI) no ha recibido, hasta la llegada del actual gobierno, una respuesta
politica integrada, capaz de mejorar sustancialmente la eficiencia de dicho Sistema y el
consiguiente aprovechamiento del conocimiento disponible en el territorio por parte del
sistema productivo de la Comunitat Valenciana.

En consonancia con ello, el Consell de la Generalitat se ha planteado la necesidad de
actualizar y adecuar su organizacion administrativa con una estrategia integrada de
actuacion que dote de un mayor grado de cohesion e interaccion a todos los
componentes del SVI. Una estrategia decididamente orientada a la generacion,
explotacion y difusion del conocimiento, como factor esencial para el logro del objetivo de
desarrollo sostenible, y la consecuente mejora del modelo productivo, que corresponde a
la Comunitat Valenciana, en el marco de la Estrategia Europa 2020.

Con ese objetivo global, el Gobierno valenciano tomé la decision, el pasado mes de
septiembre de 2015, de crear el Consell Valencia d’Innovacio (Decreto 146/2015, de 18
de septiembre) con el mandato expreso de elaborar, en un plazo no superior a un ano, un
anteproyecto de ley de creacion de la Agencia Valenciana de la Innovacion (AVI). El dia 25
de febrero de 2016, tras varios meses de trabajo, y con el acuerdo unanime de todos sus
miembros, se aprobd formalmente el borrador de dicho Anteproyecto de Ley.

El objetivo final de la AVI, tal como especifica dicho decreto, es la mejora del modelo
productivo valenciano y la creacion de mas empleo y de mayor calidad, en el marco de
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, en linea con los grandes objetivos
europeos, y de acuerdo con el nuevo modelo econdmico que pretende impulsar el
Consell.
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Y ello, a través de la movilizacion de todo el conocimiento disponible en el territorio y el
consiguiente apoyo a las a las estrategias competitivas de nuestras empresas basadas
en la innovacion.

Mas en concreto, dicho objetivo se pretende alcanzar a través de tres grandes lineas de
actuacion:

»  La coordinacion y el fortalecimiento del SVI, considerando todos los agentes que o
forman.

» La definicion y coordinacion de una Estrategia Regional de Innovacion para la
Comunitat Valenciana que sirva de referencia a los distintos actores, tanto publicos
como privados, y que se mantenga estable en el tiempo.

»  El impulso a la innovacion en todos los ambitos de actividad productiva y de la
administracion publica con el fin de mejorar la competitividad de nuestras
empresas y sectores y lograr un sector publico mas eficaz y eficiente.

En suma: movilizar y desarrollar, de manera integral, toda la capacidad innovadora
presente en la Comunitat Valenciana.

Debe indicarse, para ser rigurosos, que todo ello no se produce en el vacio institucional.
Existen numerosos organismos y entidades, tanto de naturaleza publica como privada,
que ejercen una importante labor de promocion, interconexion e impulso de la [+D+| entre
las empresas, tales como las Camaras de Comercio de la Comunitat Valenciana; las
asociaciones empresariales (a través de CIERVAL); los sindicatos mayoritarios, CCOQ y
UGT, a través de sus diversos observatorios y estudios sobre innovacion; las
organizaciones sectoriales mas relevantes de la economia valenciana (metal, madera y
mueble, alimentacion, textil, juguete, ceramica, calzado, construccion, etc.).

Por su parte, en el ambito especifico de la Generalitat se encuentran, de manera
destacada el IVACE, dependiente de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo y el IVF que depende de la Conselleria de Hacienda y
Modelo Econdmico.
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El IVACE ha sido el principal instrumento de la Generalitat utilizado para gestionar vy
tramitar lineas de ayuda e incentivos dirigidos a impulsar la |+D+l entre las empresas
valencianas.

Concretamente en el gjercicio 2016 se convocaron los programas de ayuda relacionados
con el apoyo a actividades de I+D+l tales como el Programa de 1+D Pyme, el Programa
de I1+D Cooperacion, el Programa de Innovacion, el Programa de Certificacion de [+D+i y
el Programa de Preparacion de propuestas para convocatorias H2020.

Por su parte, el IVF actia como principal instrumento de la politica financiera del Consell,
gjercitando sus competencias sobre el sistema financiero y concediendo créditos,
préstamos, avales y otras cauciones a favor de las empresas y entidades de naturaleza
privada.

Es importante destacar también que la Comunitat Valenciana ya cuenta con una
estrategia global de innovacion, la RIS3, que es un documento, a su vez fruto de la
participacion de amplios sectores econdémicos, cientificos y tecnoldgico, esencial para
definir objetivos y senalar las actuaciones y lineas de desarrollo que deberan orientar la
actividad innovadora en nuestro territorio en el presente y en los anos futuros, cuyo
soporte econémico es el Programa Operativo FEDER para la Comunitat Valenciana
2014-2020 y Programa Operativo del FSE para la Comunitat Valenciana 2014-2020.

Pues bien, el consenso entre todas estas entidades, organismos, agentes econémicos y
sociales y la comunidad cientifica y tecnoldgica para que los objetivos perseguidos se
plasmen en acciones de gobierno, y se incorporen a la agenda politica, es unanime. Asi
lo han manifestado, siempre que han tenido oportunidad para ello, incluyendo las
reuniones celebradas en el seno del Consell Valencia de la Innovacio, entre los meses de
noviembre de 2015 y febrero de 2016.

Adicionalmente, es preciso recordar que Alto Consejo Consultivo de [+D+i de la
Presidencia de la Generalitat (ACCIDI) viene reclamando insistentemente desde su
primera reunion (celebrada en 1999) la creacion de una institucion de coordinacion vy
apoyo al Sistema Valenciano de Innovacion en su conjunto que fuera capaz de superar
las disfunciones y falta de conexion existente entre sus distintos integrantes. A este
respecto, en numerosas ocasiones dicho 6rgano consultivo, integrado, entre otros por
los cientificos y académicos galardonados con los Premios Rey Jaume |, habia senalado
la débil relacion entre los agentes del Sistema como uno de los problemas estructurales
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de éste, y cuya superacion se precisaba para homologar el sistema valenciano a los
existentes en las regiones més avanzadas?®. En tales condiciones, resulta coherente que
el borrador de anteproyecto de ley fuera sometido a su consideracion en la sesion
plenaria celebrada el pasado dia 4 de marzo de 2016, y recibiera el visto bueno unanime
de sus miembros.

A pesar de todo ello, como ya se ha indicado anteriormente, este problema de
articulacion sistémica no ha tenido histéricamente reflejo en la organizacion de la
Generalitat mediante instrumentos especificos con incidencia sobre el conjunto del
Sistema, debido a la notable dispersion y variable dependencia organica de las
correspondientes funciones administrativas con incidencia en esta materia.

Tal hecho resulta contradictorio con los principios de eficacia y eficiencia que deben
informar e impregnar las organizaciones publicas y que ahora se pretende corregir
mediante una doble actuacion:

» La creacion de la propia AVI, con los objetivos ya indicados, y

» Su adscripcion directa a la Presidencia de la Generalitat, con el fin de garantizar la
necesaria transversalidad y de alta direccion coherente con la consecucion de
aquéllos.

La AVI se configura, pues, como uno de los instrumentos centrales del Nuevo modelo
econdmico que el Consell quiere impulsar durante los proximos anos. A este respecto, el
documento «Elementos para la transformacion del modelo econdmico de la Comunitat
Valenciana”, aprobado por el Consell el pasado mes de abril de 2016 (conocido como
Document d'Elx), fij0 los objetivos estratégicos para avanzar hacia un modelo econdmico
basado en el conocimiento, la innovacion, la apertura y la conexion con el exterior,
articulado sobre el principio de sostenibilidad, tanto ambiental como productiva y social.
Se trata de un documento germinal sobre la nueva orientacion que se pretende para la
economia valenciana, y en la que se identifica expresamente la AVI como uno de los
instrumentos especificos para el logro de esta nueva estrategia.

2 En el Anexo Il de este Informe se hace una sintesis resumida de sus opiniones.
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2. Economia Valenciana: Algunos datos basicos
2.1 El origen del problema: Productividad y valor aiadido

La economia de la Comunitat Valenciana ha experimentado en los Ultimos lustros serias
dificultades para mantener un nivel de renta per capita comparable con el de las regiones
europeas de similar potencial de desarrollo. Un hecho que resulta indisociable de los
relativamente reducidos niveles de productividad (Ver Figura 1) alcanzados por una
mayoria de las empresas que conforman su sistema productivo, asi como del muy
escaso crecimiento que dicha variable ha mostrado a lo largo del tiempo.

En tales condiciones, no resulta sorprendente que el salario medio de un trabajador
valenciano se encuentre, asimismo, por debajo de los estandares logrados por otras

regiones de nuestro entorno y, desde luego, muy alejado de los niveles alcanzados por
los paises que componen la Eurozona (Ver Figuras 2, 3y 4).

Figura 1. Origen del problema. Productividad, Salarios y PIB per capita en la Comunitat
Valenciana. Aho 2014 (€)

BO.000 € --cersosee oo

45.000 €

30.000 €

15.000 €

Productividad media Sueldos y salarios PIB per capita

Fuente: INE. Contabilidad regional de Espaia 2014, Encuesta anual de coste laboral 2014.
Nota: El epigrafe sueldos y salarios Incluye todas las percepciones que reciben los trabajadores: salarios,
complementos, pagas extraordinarias y salarios en especie, pero no las cotizaciones ni prestaciones sociales.
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Figura 2. Productividad aparente del Trabajo. PIBpm por ocupado
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Fuente: INE Contabilidad Regional de Espaia 2014 y Eurostat 2014.
Figura 3. PIB per capita (PPS). Aio 2013
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25.500 €

ESPANA Pais Vasco

Fuente: INE 2014- Contabilidad Regional de Espaia y Eurostat 2013
Nota: El afio 2013 es el Ultimo disponible en Eurostat en términos de Paridad de Poder de Compra (PPS)
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Figura 4. Salarios Medios. Aiho 2014.

30.000 € oo 29,200 €
26.843 €

22.605 €
22.500 €

15.000 €

ESPANA Pais Vasco

Fuente: INE 2014- Encuesta anual de coste laboral y Eurostat 2014
Nota: Incluye todas las percepciones que reciben los trabajadores: salarios, complementos, pagas extraordinarias
y salarios en especie, pero no las cotizaciones ni prestaciones sociales.

A la vista de la informacion mostrada por las figuras 1 a 4 resulta bastante obvio que
existe una correlacion muy estrecha entre el valor de la productividad aparente del trabajo
y el nivel de los salarios medios y de la renta per capita, sea cual sea el territorio de
referencia que consideremos, e independientemente de cual sea el modelo de mercado
de trabajo elegido. Dicho de otro modo: el nivel salarial depende, en ultima instancia y
con caracter estructural, del valor de la productividad alcanzado por las empresas, fijando
ésta, en todo caso, el limite maximo que aquél puede alcanzar.

Entre las diversas causas que contribuyen a explicar esta situacion se encuentra el
reducido tamafio medio de las empresas (el 80% de las empresas manufactureras tienen
menos de 10 trabajadores, y tan sdlo 650 cuentan con una plantilla superior a los 50, ver
Figura 5), la escasez relativa de actividades intensivas en capital, o la poca presencia de
sectores considerados como de alto contenido tecnoldgico® (el 5,5% del empleo en este

3 Lista utilizada por el INE identificando los sectores de alta y media alta tecnologia segin CNAE 2009. Sectores
manufactureros de tecnologia alta: 21 Fabricacién de productos farmacéuticos; 26 Fabricacién de productos informaticos,
electronicos y opticos; 30.3 Construccién aerondutica y espacial y su maquinaria. Sectores manufactureros de tecnologia media-
alta: 20 Industria quimica; 25.4 Fabricacion de armas y municiones; 27 a 29 Fabricacion de material y equipo eléctrico, Fabricacion de
maquinaria y equipo n.c.o.p., Fabricaciéon de vehiculos de motor, remolgues y semirremolques; 30- 30.1 — 30.3 Fabricaciéon de otro
material de transporte excepto: construccion naval, construccion aeronautica y espacial y su maquinaria; 32.5 Fabricacion de
instrumentos y suministros médicos y odontoldgicos. Servicios de alta tecnologia o de punta: 59 a 63 Actividades
cinematogréficas, de video y de programas de television, grabacion de sonido y edicion musical; Actividades de programacion y
emision de radio y television; Telecomunicaciones; Programacion, consultoria y otras actividades relacionadas con la informatica;
Servicios de informacion; 72 Investigacion y desarrollo.
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tipo de sectores, frente a una media en Espana del 7%, llegando al 10-11% en Catalufa,
Madrid o el Pais Vasco, ver Figura 6), pero también la relativamente escasa incorporacion
de la innovacion y el conocimiento especializado como uno de los elementos centrales en
la definicion de sus estrategias competitivas.

Figura 5. Empresas manufactureras en la Comunitat Valenciana por estratos de empleo.
1 de enero de 2016

Sin asalariados De1a9 De 10a 49 De 49 a 199 Mas de 200

Fuente: INE. Directorio Central de Empresas 2016.

Figura 6. Sectores de alta y media-alta tecnologia. Porcentaje sobre la
ocupacion total

6,00%
3,00%

0,00%

Fuente: INE. Indicadores de Alta Tecnologia 2014
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Unas causas que, por otra parte, explicarian, asimismo, la reducida capacidad de
adaptacion mostrada por buena parte del sistema productivo valenciano ante un entorno
econémico internacional marcado por la globalizacion de los mercados, los cambios en
las pautas de la demanda, la rapida extension y accesibilidad de las tecnologias de la
informacion, las comunicaciones, y la logistica; y mas en general, por todos aquellos
procesos de digitalizacion y uso intensivo del conocimiento que se han ido incorporando
a lo largo de toda la cadena del valor de los productos y servicios.

Los principales problemas estructurales del actual modelo productivo valenciano no se
derivarian, por tanto, solo de su singular especializacion sectorial, sino, mas bien, del
comportamiento competitivo, individualmente considerado, de las empresas que forman
parte de cualquiera de los sectores presentes en el territorio valenciano, sean estos
“tradicionales”, o no. Entre otras razones porque es un hecho constatable que las
distancias de valor anadido y productividad entre dos empresas pertenecientes a un
mismo sector de actividad pueden acabar alcanzando, en funcidn de cual sea las
respectivas estrategias competitivas escogidas, una relevancia similar a las diferencias
observadas entre dos empresas pertenecientes a sectores distintos, de contenido
tecnoldgico o intensidad de capital diferente.

En todo caso, puesto que tanto la dimension de las empresas, como la intensidad de
capital empleada pueden considerarse, a efectos de la politica de promocion publica,
como variables “exdgenas” (no controlables, al menos, a corto plazo), resulta obvio que,
en la préactica, el factor determinante para lograr aumentos significativos del valor
anadido, y por tanto, de la productividad, solo puede lograrse a través de un mayor nivel
de incorporacion del conocimiento y la innovacion en las estrategias competitivas de las
empresas, en todas sus vertientes conocidas: de producto, de proceso, de organizacion
y de mercado. Y puesto que es la productividad la que, a largo plazo, determina, los
niveles salariales y la calidad del trabajo, ademas de la renta per capita y la sostenibilidad
presupuestaria, la incorporacion intensiva de la innovacion a nuestras empresas puede
ser el origen de un circulo virtuoso que se retroalimenta, tal como se muestra en la Figura
7.
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Figura 7. Circulo Virtuoso

Productividad/ Valor
anadido

Presupuestos Salarios
publicos (Calidad del empleo)

Renta per capita

Ahora bien, para que las empresas puedan incorporar todo tipo de tecnologias e
innovaciones necesarias para afianzar dichas estrategias, no solo se necesita un volumen
elevado de conocimiento almacenado en el sistema (alto porcentaje de |1+D respecto del
PIB) o una indiscutible calidad del mismo, sino también una alta implicacion de la
demanda empresarial y un elevado grado de accesibilidad a dicho conocimiento
por parte de las empresas, 10 que no puede producirse eficazmente si el conjunto de
los agentes del Sistema de Innovacion no se encuentra debidamente interconectado.
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2.2 La economia valenciana en el contexto espaiiol: Evolucion y especializacion sectorial
2.2. a) Evolucion de las principales variables

Es un hecho incuestionable que durante los anos transcurridos del presente siglo, la

Comunitat Valenciana (CV) ha perdido peso econdémico en relacion al conjunto de

Espana:

El porcentaje que el Producto Interior Bruto (PIB) de la CV representaba en el conjunto

del PIB espafol en los ejercicios anteriores a la crisis (2006) se situaba en el entorno del
9,7-9,8, mientras que no ha rebasado el 9,3-9,4 en los afos mas recientes (Figura 8).

Figura 8. Evolucion del PIB Comunitat Valenciana y Espana 2000 - 2015
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Fuente: INE - Contabilidad Regional.

Y por lo que respecta a la ocupacion, medida tanto en personas ocupadas como en
horas trabajadas, la Comunitat Valenciana ha pasado de suponer el 10,2%-10,3% del
total nacional al inicio de la crisis (2008), al 9,8% en 2015. (Figura 9).
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Figura 9. Personas Ocupadas: Comunitat Valenciana y Espana 2000 - 2015
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Fuente: INE - Contabilidad Regional 2015.
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Los diferentes porcentajes alcanzados por una y otra variable indican ya una primera
caracteristica de la economia valenciana: la Comunitat Valenciana obtiene una
productividad* mas baja que la media espariola (96,4%, medida en euros/ocupado, y
96,5%, medida en euros/hora trabajada para el afio 2014) (Figura 10 y tabla 1).

Figura 10. Productividad (€/ocupado) versus Productividad (€/hr trabajada)
2000 - 2015 (indice Espafia=100)

Productividad (€/ocupado) # Productividad (€/hr trabajada)
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2008
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2011
2012
2013
2014
2015

Fuente: INE - Contabilidad Regional

4 En este contexto, el empleo del término productividad se encuentra referido a la productividad aparente del factor trabajo.
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Tabla 1. Productividad (€/ocupado) versus Productividad (€/hr trabajada)
Espaina y Comunitat Valenciana 2000 - 2015

Productividad (€/ocupado) Productividad (€/hr trabajada)
Afo Espafia v & . I'ngicE Espafia C'. inf“cf
alenciana  Espafia =100 Valenciana  Espafia =100

2000 38.718 36.710 94,8 22,1 20,9 94,6
2001 40.558 38.986 96,1 23,0 22,0 95,8
2002 42.350 40.310 95,2 24,0 22,8 95,1
2003 43.949 41.587 94,6 25,0 23,8 95,0
2004 45.409 42.745 94,1 26,1 24,5 94,1
2005 47.036 44.387 94,4 27,3 25,8 94,5
2006 48.909 46.197 94,5 28,5 27,1 95,0
2007 50.778 47.856 94,2 29,8 28,4 95,3
2008 52.345 49.877 95,3 30,6 29,2 95,7
2009 53.987 52.044 96,4 31,4 30,4 96,7
2010 55.038 53.338 96,9 32,2 31,4 97,5
2011 56.006 54.302 97,0 32,6 31,7 97,1
2012 56.870 54.298 95,5 33,5 32,1 96,0
2013 57.942 55.543 95,9 34,2 33,0 96,4
2014 57.962 55.856 96,4 34,1 33,0 96,5
2015 58.471 56.327 96,3 nd nd nd

Fuente: INE - Contabilidad Regional 2015

Ello significa que, en términos generales, el sistema productivo valenciano obtiene un
menor valor anadido por unidad de trabajo aplicada a la actividad econdmica. Esta
caracteristica puede deberse a varios tipos de razones:

a) Los productos y servicios que se producen consiguen menor valor en el
mercado, bien porque son menos apreciados O reconocidos (ausencia de
estrategias de diferenciacion) o porque los niveles de innovacion en cualquiera
de sus variantes: de producto, proceso, organizacion y mercado, Son
insuficientes.
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b) Las actividades que estructuralmente requieren una alta intensidad de capital/
trabajo o de capital humano/trabajo, son escasas.

c) El reducido tamano medio de las empresas que componen el sistema
productivo regional impide la consecucion de economias de escala

d) Los procesos productivos son menos eficientes porque el trabajo es de peor
calidad o se encuentra peor organizado.

Mientras que el crecimiento del PIB de la Comunitat, desde 2003 hasta 2013, lo ha
hecho a un ritmo inferior al del conjunto de Espana (salvo en 2006), no ha ocurrido asi
con la ocupacion, cuyo crecimiento en la Comunitat Valenciana fue mayor que en el
conjunto del Estado hasta 2006 (a excepcion de 2001 y 2005), lo que revela que la
productividad de aquella evolucionaba desfavorablemente respecto de éste.

La consecuencia de todo ello es que desde 2007 (inicio de la crisis), hasta 2014, en que
se inicia su recuperacion, en la Comunitat Valenciana, se destruye, en términos relativos,
mucha mas ocupacion que en Espana.

2.2. b) Especializacion sectorial

La evolucion de ambas variables resulta coherente con el desplazamiento de la economia
valenciana hacia una especializacion relativamente mayor en los sectores de
construccion y de servicios inmobiliarios, debido a la atraccion ejercida por las altas tasas
de rentabilidad proporcionadas por ambos sectores. En los momentos de mayor impulso
del sector, su peso relativo llegd al 12% del PIB en la Comunitat, un 20% por encima de
la media esparnola (ver Figura 11) La menor productividad de la construccion respecto a
otras actividades, como las manufactureras, se encuentra constatada empiricamente en
el plano internacional, caracteristica que asimismo se reitera en nuestra realidad mas
proxima. Aunque debe anadirse que la baja productividad del sector de construccion no
es ajena a la reducida inversion en innovacion que se observa en el mismo.
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Figura 11. Porcentaje del PIB en el sector de la Construccion 2000-2015.
Espana y Comunitat Valenciana

Fuente: INE. Contabilidad regional de Espaiia 2016.

En todo caso, desde la perspectiva del empleo, la acelerada expansion de este sector ha
conducido, en primer lugar, a la atraccion de trabajadores de bajo nivel de cualificacion.
Una vez iniciada la fase recesiva, la elevada capacidad de creacion de empleo propia de
actividades intensivas en el factor trabajo, como la que nos ocupa, se ha transformado
en una acusada destruccion del mismo vy la presencia en el paro de trabajadores con
mayores dificultades para insertarse laboralmente.

En segundo lugar, la atraccion de la inversion empresarial por los sectores de la
construccion y servicios inmobiliarios en los anos del boom ha contribuido indirectamente
a la relativamente menor dotacion y renovacion del capital e introduccion de innovaciones
por otras actividades econdmicas en las que la calidad del capital humano adquiere
mayor importancia y en las que existe una mayor resistencia a desprenderse por
completo de sus trabajadores, dada su escasez en el mercado.

Conjuntamente, la nueva composicion sectorial se ha enfrentado, una vez finalizado el
ciclo expansivo (ver Figura 12) a una triple dificultad para modificarse mediante una
orientacion distinta: la practica paralizacion del mercado existente para los activos
inmobiliarios, que ha inmovilizado los capitales empleados para su consecucion; la
intensa depreciacion de sus valores anteriores; y el elevado grado de endeudamiento
asumido en el mercado financiero. La coincidencia de las circunstancias anteriores ha
impedido la recuperacion de las inversiones realizadas y la reconduccion del capital
correspondiente hacia actividades con mejores perspectivas economicas.
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En cuanto a la especializacion sectorial se recogen los datos mas significativos en
Figura 13 y en la Figura 14:
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Figura 14. Comunitat Valenciana: Especializacion Sectorial

Fuente: INE 2015

Es dificil hablar de una especializacion sectorial en la Comunitat Valenciana, que no
obstante destaca por el peso del sector de alimentacion, bebidas y tabaco. Pero si
comparamos con otras comunidades autdbnomas en Espana, comprobamos que en
algunas de ellas (Cataluna, Pais Vasco y Navarra, que se han tomado como ejemplo),
existen pesos importantes de algunos sectores con diferencia sobre otros. Asi en
Cataluna, al igual que en la alimentacion como en la Comunitat Valenciana, hay una
importante concentracion de actividad quimica y farmacéutica. La metalurgia y
fabricacion de productos metalicos es la actividad por la que se identifica al Pais Vasco,
mientras que Navarra, también la alimentacion, pero sobre todo la fabricacion de material
de transporte, son los sectores destacados. Lo cierto es que el peso de los tres sectores
mas importantes en las comunidades que se han tomado como ejemplo, se encuentra
en valores superiores al 60%, mientras que en la comunidad Valenciana no llega al 50%,
manifestando estas cifras una actividad mas dispersa y menos concentrada en la
Comunitat Valenciana.

No obstante lo anterior, es importante resaltar el peso de algunos sectores industriales
valencianos referidos al conjunto de Espana. Especialmente relevante es el de “Productos
minerales”, que aunque en el conjunto de la Comunatat Valenciana representa el 10,8%,
respecto al conjunto de Espana alcanza el 30,3%. O el caso del “textil”, que con un peso
interno del 9%, alcanza el 26,3% en el conjunto de Espana. En diferente sentido se
pueden interpretar las cifras referidas al sector de “alimentacion, bebidas y tabaco”, que
con un peso interno del 21,5%, unicamente alcanza un peso del 8,4% en el conjunto de
Espana.
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3. El Sistema Valenciano de Innovacion: Una Sintesis®

El Sistema de Innovacion (Sl) es un “espacio conceptual” en el que se incluyen todas
aquellas personas, empresas e instituciones que producen, utilizan o financian
conocimiento potencialmente incorporable a las actividades productivas, ya sea directa o
indirectamente, y tanto a corto como a largo plazo. Por ello, desde la perspectiva
sistémica, los distintos elementos que componen un Sl pueden agruparse siguiendo un
criterio taxondmico en distintas modalidades de “entorno”: Cientifico (universidades y
Centros superiores de Investigacion), Tecnoldgico (Centros tecnoldgicos, ingenierias y
consultorias, etc.), Financiero (Entidades financieras) y Productivo (empresas y sectores,
que son, a su vez, productores y receptores del conocimiento).

En principio, puede afirmarse que la fortaleza de un S| depende, a su vez, de la propia
fortaleza de sus componentes; de tal modo que si, por ejemplo, los entornos Cientifico y
Tecnoldgico son robustos (alto porcentaje de |+D respecto del PIB) es esperable que
también lo sea el entorno productivo, en la medida en que éste tendria a su disposicion
un importante volumen de conocimiento que, eventualmente, podria utilizarse para
fortalecer las estrategias competitivas de las empresas, a través de la innovacion.

Sin embargo, lograr la interrelacion no es sencillo. En realidad no basta con disponer de
un elevado esfuerzo en |+D para garantizar que la tecnologia y la innovacion (bajo la
forma final de productos y servicios), llegue correctamente al entorno productivo, y, por
tanto, al mercado. Se necesita, ademas que el Sl sea eficiente, es decir que funcionen de
manera fluida todas las “autovias” interactivas que conectan sus diversos componentes.
Por ejemplo, unas Universidades con niveles de investigacion excelentes pueden no ser
aprovechadas suficientemente por las empresas de un territorio dado a causa del
desconocimiento mutuo, o de la “lejania” burocratica que aquellas puedan percibir
respecto éstas. De tal modo que si no existen elementos potentes de interconexion
(interfaces), la distancia entre unas y otras puede resultar insalvable.

Igual ocurre con el sistema financiero, ya que una red potente de grandes bancos vy
entidades financieras no garantiza la financiacion de innovaciones radicales, 0 de nuevos
emprendedores con proyectos de alto riesgo, si aquella no dispone de instrumentos ad
hoc especificos, bajo la forma de sociedades de capital riesgo, lanzaderas, Business
Angels, etc...Y asi, sucesivamente.

5 Para la redaccion de este Capitulo se ha tomado como fuente principal el Informe “La Investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico en la Comunitat Valenciana”. Informe 2015. Alto Consejo Consultivo en 1+D+i de la Presidencia de la Generalitat.

Pagina 22



En suma si bien, en un SI, el tamano cuantitativo de sus diversos entornos es un factor
muy relevante, lo es también la calidad y adecuacion de los diferentes mecanismos de
interfaz que los conectan entre si. Hasta el punto de que podria darse el caso de que,
considerando dos Sl de similar tamafo, uno de ellos pueda ser mucho mas eficaz que el
otro a la hora de mejorar los estandares de innovacion de las empresas, y por tanto, sus
niveles de valor anadido y productividad.

Frente a problemas como los sefalados, las distintas administraciones (tanto espafiola
como valenciana) no han dispuesto hasta ahora de instrumentos de politica de
innovacion con suficiente nivel de jerarquia y transversalidad, capaces de enfrentarse con
garantias a una correcta coordinacion del Sl en su conjunto, dotando a éste de los
incentivos necesarios para que su nivel de eficiencia sea 6ptimo. Esta es la principal
razon que justifica la necesidad de una Agencia valenciana de innovacion.

Componentes del SVI

En concreto, el Sistema valenciano innovacion (SVI) lo integran, fundamentalmente, los
siguientes componentes:

Organismos Publicos
de Investigacion e
Institutos (CSIC)

Universidades

Haciendo referencia Unicamente ahora a la parte de 1+D (sin “”), la distribucion del gasto
en |+D segun la ultima estadistica disponible por el INE (2014) sefiala que se han
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alcanzado los 1.011,3 millones de euros en la Comunitat Valenciana, y 18.638 ocupados
equivalentes a jornada completa. La distribucion sectorial de gasto y personal se recoge
en la Tabla 2 y la Figura 15 tomando también los datos de Espana.

Tabla 2. Gasto interno en 1+D (en miles de €) y personal ocupado (en EJC) en 2014
(por empresas e instituciones). Comunitat Valenciana y Espaiia.

Espafia Comunitat
P Valenciana
ST S 12.820.756 1.011.352
(miles de euros)
Total
Personal en I+D en
EJC: Total personal 200.282,6 EREELY
Gastos internos 6.784.311 412.819
(miles de euros)
Empresas
Personal en I+D en
EJC: Total personal RISl SIS
Ga_stos internos 21,580 957
(miles de euros)
IPSFL
Personal en I+D en
EJC: Total personal St elEe
Gastos internos
(miles de euros) 2.408.695 123.167
Administracion Publica
Personal en I+D en
EJC: Total personal 38.764,2 2.320,1
Az I 3.606.171 474.409
(miles de euros)
Ensefanza Superior
Personal en I+D en
EJC: Total personal reA St

Fuente: INE. Estadistica de 1+D 2014.
EJC: Jornada equivalente a tiempo completo

Dos consideraciones generales a realizar: la primera es que el sector empresas tiene en
la Comunitat un peso relativo particularmente reducido, un 40,8% de la I+D, frente al
52,9% de media en Espana. La segunda es que la mayor parte del gasto en I+D en la
Comunitat lo realizan las universidades (sector Ensefanza superior), alcanzando el 46%
del total, frente al 28,1% de media en el conjunto del Estado.
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Figura 15. Gastos internos totales en I+D. Comunitat Valenciana y Espana por sectores.

Porcentaje. Aho 2014.
60,00%
45,00%
30,00%
15,00%
0,00% e - -
Empresas Sector IPSFL Sector Administracion Publica Sector Ensefianza Superior
[ Espafa I Comunitat Valenciana

Fuente: INE. Estadistica de I1+D para 2014.

El Informe anual sobre la situacion de la 1+D+i en la Comunitat Valenciana elaborado por
el Alto Consejo Consultivo de |+D+i®permite conocer cual ha sido la distribucion de los
fondos para I+D en funcidon de los agentes receptores y consumidores de los mismos. En
la Tabla 3 siguiente se resume la informacion procesada para el ano 2014.

Tabla 3. Gasto en I+D y Personal (Equivalente a Jornada Completa) de universidades,
fundaciones y centros sanitarios

332.634 332.634
25.865 11.162 1.046 1.649 39.721
116.794 30.623 28.662 39.747 41.621 257.446
63.178 16.017 24.628 36.822 31.398,0 172.043
45.190 8.707 6.368 35.422 2.250 97.938

6 ACCIDI: La investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en la Comunitat Valenciana. Informe 2015. Presidencia de la Generalitat
Valencia.
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16.627 6.744 18.249 1.372 18.586 61.577
1.361 565 6 20 1.952
0 0 5 9 14
24.352 12.328 2.525 654 10.222 50.081
6.977 638 61 0 7.676
15.427 11.490 1.980 550 10.222 39.669
148 0 0 0 148

1 0 0 0 1
1.799 200 484 104 2.587
29.264 2.278 1.508 2.270 10.563 45.884
5.406 885 125 0 6.417
19.631 1.385 1.021 2.270 10.563 34.870
2.911 8 87 0 3.006
102 0 36 0 138
660 0 0 0 660
554 0 239 0 793
475.292 41.785 29.707 41.395 41.621 629.800
8.821 689 555,7 782 572(*) 11.420

Fuente: ACCIDI y elaboracion propia.

(*) La columna referida a Institutos Tecnoldgicos se refiere al afio 2015.
(**) Estimacion de personal dedicado a jornada completa en proyectos de I+D
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La distribucion de fondos refuerza la idea ya recogida, en el sentido de que son los
fondos de las universidades los que vienen a absorber aproximadamente el 75% de
todos los fondos destinados a este objetivo. Las instituciones de investigacion sanitaria o
biosanitaria, el CSIC y los Institutos Tecnoldgicos representan algo mas de 40 millones de
euros al ano cada uno (en el entorno del 6-7%), y los OPIs de la Comunitat alrededor del
5%.

Figura 16. Gasto en I+D de universidades, instituciones sanitarias, CSIC, OPIs e
institutos tecnoldgicos en la Comunitat Valenciana en 2014. (Miles de €)

75%

@ Institutos Tecnoldgicos csic(CV) @ OPIs @ Hospitales Universidades

Fuente: ACCIDI: La investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en la Comunitat Valenciana. Informe
2015. Presidencia de la Generalitat. Valencia

3.1 Universidades

Los centros que componen la red universitaria publica y privada valenciana son la
Universitat de Valencia Estudi General (UV-EG), la Universitat Politécnica de Valencia
(UPV), la Universitat Jaume | de Castellon (UJI), la Universidad de Alicante (UA), la
Universidad Miguel Hernandez de EIx (UMH), y las universidades privadas Cardenal
Herrera (UCH-CEU), y la Universidad Catdlica San Vicente Martir de Valencia (UCV).

Las universidades constituyen el mayor foco de [+D en la Comunitat Valenciana. Segun
datos referidos a 2015, absorben en torno al 47% del gasto interno total en 1+D de la
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Comunitat. La distribucion de estos fondos por las diferentes universidades se recoge en
la Figura 17.

Figura 17. Gasto Interno en I+D+i por Universidades 2014 - 2015
(Miles de €)

W 2014 2015

500.000 € 469.128 466.894
375.000 €
250.000 €
186.047
156.064 161.538
141.659
125.000 €
32762 42250 50.040 44218
7.566  7.947 3.999  4.693 -
0 |

UCH-CEU ucv uJl UMHE UV-EG TOTAL
Fuente: ACCIDI.

En conjunto, en 2015 los gastos internos de la [+D universitaria se situaron en 466,9
millones de euros, cifra muy similar a la del ano anterior. El mayor gasto absoluto en [+D
corresponde a la Universitat de Valencia con 161,5 millones de euros (34% del total)
seguida en importancia por la Universidad Politécnica de Valencia con 156 millones de
euros de gasto (el 33%).

Desde la perspectiva de las fuentes de la financiacion de la 1+D de este sector, la partida
mas importante la constituyen los fondos generales universitarios (295,9 M€,
provenientes, fundamentalmente, de la subvencion incondicionada que las universidades
reciben de la Administracion Autondmica. Representan el 63,4% del total de los gastos
en |+D, segun puede observarse en tabla 4, en la cual puede constatarse asimismo que
se ha producido una caida tanto en términos absolutos (de 328,1 millones de euros en
2014, a 295,9 millones en 2015) como en términos porcentuales (desde el 69,9% de los
ingresos totales para 1+D en 2014, hasta al 63,4% en 2015).
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Tabla 4. Ingresos para I+D de las Universidades de la Comunitat Valenciana 2014 - 2015.
(Miles de €y %)

2014 % 2015 %
Total ingresos 469.127 100,0 466.894,9 100,0
Fondos propios 32.809 7.0 31.886.8 6.8
Fondos
CRTEIRES 328.093 69,9 295.949,5 63.4
universidades
Fondos
especificos
para realizar 108.225 23,1 139.058,5 29,8
1+D
Financiacion
publica 64.051 13,7 83.021,2 17,8
*Admon. del
Estado 46.702 10,0 56.337,7 12,1
*Admon.
Autonémica 16.175 3.4 25.080,0 5,4
*Admon. Local 1.174 03 1.603,5 03
Otras fuentes 23.033 5,1 22.225.4 48
*De empresas 21.831 47 10.796,6 42
*De otras
universidades 203 0.0 532,7 0,1
*De IPSFL 1.897 04 1896,0 0.4
Financiacion
del extranjero 20.240 4,3 33.812,0 7,2
*De programas 12.063 06 29 4857 is
de la UE ' J 485, ,
*Otros fondos
procedentes del 8.176 1,7 11.326,2 2.4
extranjero

Fuente: ACCIDI. Elaboracién propia.

El resto de la financiacion proviene de fondos especificos para realizar 1+D que, en
2015, representaron el 29,8% del total (139 M€), 6 puntos porcentuales por encima del
ano anterior.

Por su parte, los fondos procedentes del extranjero ascendieron en 2015 a 33,8 M€
(7,2% del gasto total). Dentro de esta partida la financiacion procedente de programas
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de la Union Europea ascendié a 22,4 M€ (un 4,85% del total) y la colaboraciéon de
empresas extranjeras con las universidades valencianas supuso unos fondos de 11,3
ME (el 2,45% del total).

3.2 Fundaciones y Centros Asistenciales de Sanidad y Salud

Las fundaciones y centros asistenciales de sanidad y salud de la Comunitat Valenciana
sobre los que se ha recabado informacion en relacion a su actividad investigadora, han
sido los siguientes:

»  Fundacion de Investigacion del Hospital La Fe;

»  Fundacion Hospital Clinico Valencia (Incliva);

»  Fundacion Hospital General Universitario de Valencia;

»  Fundacion Hospital Provincial de Castellon;

» Fundacion para el fomento de la investigacion sanitaria y biomédica de la
Comunitat Valenciana (Fisabio), que gestiona la actividad cientifica realizada en 17
de los 24 Departamentos de Salud (18 hospitales), asi como los hospitales de
cronicos de media y larga estancia;

»  Departamento de Salud (DS) Elche-Crevillente/Hospital del Vinalop6 de Elche,

» DS Torrevieja / Hospital de Torrevigja,

»  Hospital de San Juan,

»  Hospital de la Ribera,

»  Hospital de Sagunto y

»  Hospital de Elda.

De acuerdo con los ultimos datos disponibles, el gasto interno en 1+D del conjunto de
centros de investigacion sanitaria alcanzé en 2015 la cifra global de 44,7 millones de
euros.

En la distribucion por centros del anterior gasto destaca la importancia de las
Fundaciones de La Fe (que supone el 59% del total) e Incliva (el 18% del gasto interno en
I+D de los centros de investigacion sanitaria). Ambas fundaciones absorben cerca del
80% de todo el gasto en |+D sanitaria de la Comunitat Valenciana realizado por este tipo
de entidades.

A continuacion se sitla Fisabio (10,2% del gasto), la Fundacion del Hospital General de
Valencia (6,9%) y el resto de centros con el 5,9%.
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Tabla 5. Origen de la Financiacion de los Centros de 1+D Sanitaria 2013-2015

(€)

2013 2014 2015 %
A) Del propio organismo 10.033.079  16.115.646 15.037.314 33,65
B) Financiacion Publica 16.224.490 19.323.202 19.931.019 44,59
De la Admon. del Estado y sus Organismos 8.707.289 8.537.120 9.160.697 20,50
Autonomos (OOAA)
De la Adom. Autonémica de la que depende (en 6.951.824 10.197.898 10.315.780 23,08
su caso) y sus OOAA
De la Generalitat Valenciana - 225.000 - -
De Admon. Locales 565.377 363.184 342.542 0,77
De otras Admon. Autonémicas y sus OOAA - - 112.000 0,25
C) De otras fuentes nacionales 11.751.012 4.840.522 7.142.806 15,98
De empresas publicas 579.654 - 170.664 0,38
De empresas privadas y asociaciones de 10.971.158 4.139.256 5.996.850 13,42
investigacion
Universidades publicas 200 17.176 - -
Universidades privadas - - - -
Instituciones privadas sin fines de lucro 200.000 684.090 975.292 2,18
extranjeras
D) Fondos procedentes del extranjero 2.278.494 3.575.053 2.582.898 5,78
De empresas extranjeras 885.463 41.350 358.419 0,80
De programas de la UE 1.385.231 3.315.700 2.184.422 4,89
De Admon. Publicas extranjeras 7.800 - - -
De universidades extranjeras - 18.003 - =
De instituciones privadas sin fines de lucro - - 40.057 0,09
extranjeras
De otras organizaciones internacionales - 200.000 - -
Total de gastos internos en 1+D 40.287.075 43.854.423 44.694.037 100

Fuente: Alto Consejo Consultivo de 1+D-+i.

Las fuentes de financiacion se han distribuido en el periodo 2012-2015 del modo que se
expone en la Tabla 5.

En cuanto a las fuentes de financiacion de la 1+D en el afio 2015 de los gastos en 1+D
de la investigacion sanitaria se puede sefalar o siguiente:
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» Un tercio de los fondos (33,7%) de las fundaciones se ha generado mediante
recursos propios.

»  Otro 13,4% se ha logrado de empresas privadas y asociaciones de investigacion,
de modo que casi la mitad de los recursos totales se han conseguido mediante la
prestacion de servicios y la realizacion de actividades complementarias.

» Un 44,6% lo han aportado las administraciones publicas (9,2 M€ de la
Administracion General del Estado y 10,3 M€ la Generalitat Valenciana) a través de
SuUS presupuestos.

» El resto ha procedido de diferentes instituciones, si bien con cantidades menores.
En lo que respecta a la evolucion de la produccion cientifica en el ambito de la
investigacion sanitaria, en 2015 se publicaron 1.499 articulos cientificos en revistas

internacionales y 272 en publicaciones nacionales. Ademas, se solicitd el registro de 8
patentes y se dirigieron 135 tesis doctorales, entre otros indicadores.

Se ha contabilizado en el presente afio 2016 un total de 183 grupos de investigacion
médica distribuidos del siguiente modo:

» 90 en la Fundacion Hospital General Universitario de Valencia,

» 39 en Fundacion Hospital Clinico Valencia (Incliva),
»  Otros 39 en la Fundacion de Investigacion del Hospital La Fe

» 9 en la Fundacion para el Fomento de la Investigacion Sanitaria y Biomédica de la
Comunitat Valenciana (Fisabio).

» 3 en la Fundacion para el Fomento de la Investigacion Sanitaria y Biomédica de la
Comunitat Valenciana (Fisabio — Oftalmologia).

» 3 en la Fundacion Hospital Provincial de Castellon.
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3.3 Organismos Piblicos de Investigacion de la Generalitat (financiacion total o parcial)

En cuanto a los Organismos Publicos de Investigacion (OPIs) de la Comunitat Valenciana,
integrados en, o con presencia de la Generalitat, el detalle es el siguiente:

»  Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo (CEAM),

»  Centro de Investigacion Principe Felipe (CIPF),

»  Instituto Valenciano de Edificacion (IVE),

»  Instituto Cartogréfico Valenciano (ICV),

»  El Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA), y

»  El Instituto Valenciano de Investigaciones Econdémicas (IVIE).

En 2015, la Generalitat aportd a los Organismos Publicos de Investigacion de la
Comunitat Valenciana un total de 17,9 millones de euros, un 3% mas que en 2014. Por
Su parte, los ingresos procedentes de programas europeos se han mantenido en 1,6
millones de euros en 2015 (1,5 MM en 2014).

La produccion cientifica desarrollada por los Organismos de Investigacion ha presentado
en 2015 un ligero retroceso respecto a 2014. Este también se ha manifestado a lo largo
de los ultimos anos y refleja los problemas de dotacion de recursos humanos y materiales
por los que estan atravesando. Valga como muestra indicar que el nimero de personas
ocupadas en estos centros en 2015 es el mismo nimero que en 2004-2005. Entre las
mas afectadas se encuentran el Centro de Investigacion Principe Felipe (que ha perdido
227 ocupados) vy el IVIA (103 ocupados menos). En el ano 2015, la tendencia a disminuir
el volumen de personal ha continuado en todos los organismos, con la excepcion del
CEAM, IVIE e IVE, que lo han incrementado ligeramente.
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3.4 Consejo Superior de investigaciones cientificas en la Comunitat Valenciana (CSIC)
En la Comunitat Valenciana se localiza una delegacion institucional y diez institutos del

CSIC, de caracter multisectorial y pluridisciplinar, algunos de ellos en colaboracion con
diversas universidades y organismos publicos valencianos.

Estos centros abarcan las siguientes areas cientificas:

»  Humanidades y ciencias sociales (1),

»  Biologia y biomedicina (3),

»  Recursos naturales (2),

»  Ciencias y tecnologias fisicas (2),

»  Ciencias y tecnologias de alimentos (1),

»  Ciencias y tecnologias quimicas (1).
Esta red de centros e institutos son de gestion propia o mixta. Recientemente el Instituto
de Historia de la Medicina y de la Ciencia Lopez Pifiero, centro mixto de investigacion
CSIC-UV ha pasado a depender Unicamente de la UV.
Son destacables las iniciativas del CSIC encaminadas hacia la busqueda de sinergias
con los distintos agentes valencianos de |+D+i. En particular, ha desarrollado actividades
como socio promotor del VLC/CAMPUS junto a la Universitat de Valencia y la UPV.
Asimismo, el CSIC ha entrado a formar parte de la Red de Universidades Valencianas
(RUVID).
Al igual que ha ocurrido con el personal de los Organismos Publicos de Investigacion
vinculados con la Generalitat, en los institutos del CSIC también se ha producido una
evolucion negativa en recursos econdmicos y personal. Segun los datos de 2015, el

personal contratado por los institutos del CSIC se situaba en 766 personas, una cifra
inferior en un 24,3% a la del ano 2010.
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Una evolucion similar ha mostrado el presupuesto con el que cuentan los institutos de
dicha institucion. En 2015 el presupuesto global ha alcanzado la cifra de 41,6 millones de
euros, resultando significativamente inferior (un 24,6 %) a la de 2010. Si bien, con
respecto al ano 2014 se ha producido un ligero aumento presupuestario del 0,5 %.

3.5 Red de Institutos Tecnoldgicos

La Comunitat Valenciana cuenta,con un modelo propio de apoyo a la [+D+i empresarial,
compuesto actualmente por 11 Institutos Tecnolégicos (IITT), ligados tanto a sectores
tradicionales de la industria como a sectores tecnoldégicamente avanzados.
Recientemente se ha producido la fusion de dos de ellos (madera-mueble y metal-
mecanico), y por diversas causas relacionadas con deficiencias en la gestion, se han
cerrado los institutos de construccion (AIDICO) y Optica (AIDO).

La red de institutos tecnoldgicos actual esta formada por los siguientes centros, segun
antigledad:

Sector Localizacion
INESCOP Calzado y conexas Elda
ITC Ceramica Castellon
AITEX Textil Alcoy
AlJU Juguete, producto infantil y ocio Ibi
AIDIMME* Madera-mueble, metal-mecéanico Paterna
AINIA Alimentacion Paterna
AIMPLAS Plastico Paterna
ITENE Embalaje, transporte y logistica Paterna
ITE Energia Paterna
IBV Biomecanica Valencia
ITI Tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones Valencia

*Resultante de la reciente union de los Institutos del mueble-madera y el metal-mecanico.

La financiacion de los IITT se nutre de fuentes mixtas:

» De origen privado (cuotas de asociados y pago por servicios), el 61% del total en 2015,
y
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» De origen publico (subvenciones y concurrencia competitiva) el 39% del total en 2015,
repartidos como sigue a continuacion:

- Fondos autondmicos de la Comunitat Valenciana: 25,3%

- Fondos procedentes de la UE: 10,7%

- Fondos estatales espanoles: 3%.

La evolucion del mix de ingresos en los ultimos anos es clara, aumentando cada vez en
mayor medida los procedentes de fuentes privadas. En este sentido, es destacable que
el presupuesto para los centros procedente del Instituto Valenciano de Competitividad
Empresarial (IVACE, antes IMPIVA) ha evolucionado desde los 47 M€ de 2010 a 43,6 en
2011, 36,1 en 2012, 30,8 en 2013, 20,6 en 2014 y 23,1 en 2015.

Como se observa en la tabla adjunta, los 11 Institutos Tecnoldgicos de la Comunitat
Valenciana han dispuesto en 2015 de unos ingresos totales en el entorno de 85 millones
de euros para llevar a cabo el conjunto de su actividad de innovacion y de apoyo, en
general, a las empresas. Conviene resaltar que esta cifra es la mas baja desde 2006 y ha
representado una reduccion del 33,4% respecto a 2009, ejercicio en el que los IITT
alcanzaron su maximo de recursos anuales (127,6 millones de euros) (ver Tabla 6).

Tabla 6. Ingresos de los Institutos Tecnoldgicos por ambitos de actividad 2006-2015.

(Miles €)
Proyectos
cuotas | Proveetosde | Gaoldy | M 07 | Moy | Sewies | owos |y
laboratorio asesora., documen

transef., tec.
2006 2.504,1 31.930,7 11.776,1 32.339,2 5.087,0 5.908,3 2.661,5 92.464,3
2007 2.677,8 44.576,7 10.276,1 37.930,7 3.643,0 6.335,8 2.661,5 108.101,6
2008 2.737,6 49.674,2 12.255,0 43.772,5 3.778,0 5.208,8 1.959,5 119.385,7
2009 2.582,9 58.496,9 11.092,5 43.785,1 3.685,4 5.770,9 2.148,9 127.562,5
2010 2.532,9 58.967,6 12.166,0 40.963,4 1.668,7 5.463,9 1.485,4 123.247,7
2011 2.348,0 61.753,5 16.548,6 33.658,4 915,8 4.910,0 1.672,9 121.807,2
2012 2.237,2 54.420,8 16.768,3 22.270,3 439,7 3.879,0 599,2 100.614,5
2013 2.134,5 48.507,9 17.732,7 21.884,5 171,2 3.296,2 892,4 94.619,4
2014 2.131,0 43.080,3 19.948,9 21.460,2 148,2 2.513,6 250,1 89.532,2
2015 1.971,0 40.088,4 20.976,0 19.106,0 185,4 2.708,0 90,0 85.124,6

Fuente: Alto Consejo Consultivo de I+D+i.
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La red de institutos tecnoldgicos se conformd mayoritariamente entre los afios 1985 vy
1990, adaptandose en su configuracion a la descentralizacion geogréfica y a la
especializacion del tejido industrial valenciano, organizado en diversos distritos
industriales, a los cuales se dotd de recursos para llevar a cabo actividades innovadoras
con acceso directo y proximo a las empresas.

Las empresas participan en los drganos de gobierno de las asociaciones de investigacion
(asamblea y consejo rector) y generalmente (en la mayor parte de los IITT), es también un
empresario quien ostenta la presidencia de cada uno de los IITT.

Desde el ano 2008, los Institutos han tratado de sobrevivir a una “doble” crisis
(presupuestaria y econdmica, en el sector publico y el privado). Estas dificultades han
limitado tanto la financiacion de nuevas inversiones (lo que conlleva un indudable riesgo
de obsolescencia), como la de proyectos de |+D+i, especialmente aquéllos en los que la
financiacion regional es esencial para llevarlos a cabo. Simultaneamente, el cierre de
empresas Yy la baja del numero de asociados han reducido los ingresos por cuotas vy la
demanda de servicios privados.

Como resultado, los institutos han sufrido un importante proceso de reduccion de sus
plantillas (despido colectivo, no renovacion de contratos, salidas voluntarias). De tal modo
que su personal ha pasado de 1.732 personas en 2010 (maximo histérico), a 1.184 en
2015, un 31,6% menos.

La propia actividad innovadora de los Institutos Tecnoldgicos se ha visto afectada por los
motivos anteriores, de modo que dicha actividad se ha dirigido de forma prioritaria hacia
las areas mas capaces de generar ingresos: proyectos europeos con financiacion externa
a la Comunitat Valenciana y servicios de mercado ofertados al sector privado mas
dinamico. Con esta actuacion se ha intentado asegurar la viabilidad de econdémica de los
Institutos. Pero, de persistir dicha estrategia existe un claro riesgo de abandono de una
politica activa de innovacion propia y especificamente adaptada al tejido productivo de la
Comunitat valenciana.

3.6 Entorno productivo: Empresas y sectores de actividad

El nimero de empresas existentes en la Comunitat Valenciana que disponen en 2016 de
uno 0 Mas asalariados asciende a 158.400. De ellas:
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»  EI90,7% son microempresas -emplean a menos de 10 personas- y su nUmero es
de 143.669 empresas.

»  El198,5 % son pequefnas empresas -emplean a menos de 50 personas-, siendo el
numero de empresas que tiene entre 10 y 49 empleados de 12.442, un 7,8%.

»  En el intervalo comprendido entre 50 y 199 empleados se encuentran 1.854
empresas, el 1,1% del total.

»  Unicamente 435 empresas, el 0,3 % del total, disponen de méas de 200
asalariados.

De acuerdo con la Encuesta sobre Innovacion en las Empresas, elaborada por el INE, en
el ejercicio 2014 (ultimo disponible) la Comunitat Valenciana registré 1.780 empresas de
10 0 mas asalariados que realizaron innovaciones tecnoldgicas, 1o que representd para
ese ejercicio el 13,75% del total de las empresas en ese rango de empleo. En el periodo
comprendido entre 2008 y 2014, en la Comunitat Valenciana han desaparecido 2.293
empresas innovadoras.

Respecto a la participacion del gasto destinado a la innovacion empresarial en el PIB de
la Comunitat Valenciana, la ratio correspondiente alcanza el 0,64% en 2014, inferior a la
media nacional (1,2%).

En valores absolutos, el gasto destinado a innovacion por las empresas de la Comunitat
Valenciana ascendié en 2014 a 621,9 millones de euros, esto es, el 4,8% del total
espanol, muy lejos del 10% que representa la economia valenciana en el conjunto de
Espana. En términos de evolucion del gasto en innovacion se ha producido una
reduccion del 47,4% - entre 2008 (1.181 MM de €) y 2014. (Ver Figura 18)

En este mismo egjercicio, frente a un gasto medio por empresa innovadora de 1,69

millones de € en la Comunidad de Madrid, de 820.000 en Cataluha o 801.000 en el Pais
Vasco, la Comunitat Valenciana alcanzd sélo 349.000 euros.
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Figura 18. Gasto en Innovacién Tecnoldgica en la Comunitat Valenciana en 2006-2014.
(Miles €)
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Fuente: Alto Consejo Consultivo de I+D+i
Nota: El aumento experimentado en 2013 responde en su mayor parte a la inversion realizada por la empresa
Ford Espafia en su factoria de Aimusafes (Valencia).

3.7 Generacion de patentes

Uno de los principales indicadores para medir la repercusion de la innovacion tecnologica
en un pais o zona geografica es la relacion de patentes triadicas por millon de habitantes;
triadicas son las patentes que tienen efectos conjuntos en la Oficina Europea de
Patentes, la Oficina Estadounidense de Patentes y Marcas (Uspto) y la Oficina Japonesa
de Patentes (JPO). En la clasificacion, Espafa alcanza una tasa de 3,04 de patentes
triadicas por millén de habitantes, frente a una tasa de 86,14 de Suiza, 61,52 de
Alemania o 14,92 de Irlanda.
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Figura 19. Comparativa internacional de patentes triadicas por milldn de habitantes.
Ano 2011.

Fuente: OCDE, 2011

En principio, se trata sin duda de un indicador interesante, ya que tiene en cuenta las 3
areas economicas mas importantes y permite comparar de manera no sesgada la
innovacion e internacionalizacion de las economias de los paises; sin embargo, no se
dispone de una estadistica referente a las patentes triadicas por comunidades
autbnomas.

En este sentido, y para focalizar la situacion de la Comunitat Valenciana, hemos realizado
una combinacion de datos sobre patentes comunes obtenidas de diversas fuentes. Los
indicadores de patente transmiten informacion sobre los procesos y los resultados de las
actividades de |+D e innovacion, esperandose una relacion positiva entre el nimero de
patentes y otros indicadores relacionados con el rendimiento econdmico, como la
productividad, la cuota de mercado’, etc.

7 Debe apuntarse, no obstante, que las patentes no son el Unico resultado de las actividades de |+D e innovacion. También son
relevantes, para determinadas actividades, otros instrumentos de proteccion como los modelos de utilidad o los disefios industriales.

Pagina 41



En relacion con el conjunto de Espana, la Comunitat Valenciana se ha situado, en este
ambito, en una posicion intermedia. La denominada “capacidad inventiva” -patentes
solicitadas por millén de habitantes- ha sido en 2014 de 98,3, ligeramente inferior a la
media espanola, 98,8.

Tabla 7. Capacidad inventiva por CCAA. Aho 2014.

- -

Fuente: ACCIDI, Banco Mundial, OEPM. Elaboracion propia. Datos 2013.

Segun el Alto Consejo Consultivo de |+d+i de la Generalitat®, desde 2010 se ha
apreciado en la Comunitat Valenciana una ligera ralentizacion en el volumen total de
solicitudes de patentes, que venian incrementandose desde el ano 2001 hasta el 2010,
fruto ello en gran medida de la situacion de crisis econdémica, de modo la tasa de
crecimiento a partir de ese ano ha pasado a ser en 2014 ligeramente negativa.

En cuanto a la produccion cientifica, el mismo érgano lleva a cabo una recogida de datos
anual en la Comunitat que incluye indicadores bibliométricos, los cuales constituyen la
herramienta mas adecuada para la observacion y estudio de la actividad cientifica y
tecnoldgica.

En el siguiente cuadro se aprecia la evolucion entre 2001 y 2012 de la Comunitat
Valenciana y su relacion con Espafna en la produccion de documentos cientificos a través
de las publicaciones cientificas recogidas en la base de datos Web of Science (WoS).

8 Informes ‘La investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en la Comunitat Valenciana 2015’ y ‘La produccion tecnoldgica
valenciana en 2014. Patentes nacionales, europeas e internacionales’.
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Esta base de datos, elaborada por Thomson Reuters, tiene caracter multidisciplinar y
recoge una seleccion de las principales revistas cientificas en el ambito internacional.

Tabla 8. Evolucion de las publicaciones de Espaina y la Comunitat Valenciana recogidas
en la base de datos WoS

26549 27874 30054 31474 34981 37823 41694 46276 50629 54972 57461 62147 66152 568086

. 2789 3030 3163 3561 4013 4438 4944 5439 5979 6489 6880 7560 8017 66302

.10,51 10,87 10,52 11,31 11,47 11,73 11,86 11,75 11,81 11,80 11,97 12,16 12,12 11,67

Fuente: ACCIDI

El peso ponderado de la Comunitat Valenciana en este aspecto se mantiene estable con
una tendencia al crecimiento en los doce anos medidos, si bien parece que existe un
cambio de tendencia a disminuir su peso a partir del ano 2012. En todo caso, los
indicadores bibliométricos del Informe IUNE 2016 (Actividad investigadora de las
Universidades Espanolas) sefalan en general un buen estado de salud de la produccion
cientifica en la Comunitat Valenciana, si bien se aprecia un diferencia cada vez mayor
entre Catalufia y las tres comunidades que le siguen: Madrid, Andalucia y la propia
Comunitat Valenciana.
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Figura 20. Evolucion del nimero de publicaciones de las CCAA mas productivas de
2005-2014

Fuente: IUNE. Elaboracion propia.

En lo que respecta al peso ponderado de las universidades publicas valencianas en
materia de patentes, éste es muy relevante en el contexto espanol ya que ha llegado a
representar el 11,3% del volumen de patentes solicitadas por las universidades publicas
espanolas. Tradicionalmente ha destacado la Universitat Politecnica de Valéencia que, en
2014, solicitd el 44,8% de las patentes nacionales de las universidades publicas
valencianas y el 18,8 % de las patentes PCT (Patent Cooperation Treatment). No
obstante, su peso relativo se ha reducido en los Ultimos anos, por el progreso del resto
de universidades vy, especialmente, de las de Alicante y Miguel Hernandez de Elche.
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Figura 21. Solicitud de Patentes Presentadas o Participadas por Universidades Publicas
Valencianas, Nacionales y PCT. 2005-2014

UPV U. Valencia
354 118

U. Alacant
171

Fuente: OEPM. Elaboracién propia.

Por otro lado, cabe destacar que el alto ritmo alcanzado en los ultimos anos por los
Institutos Tecnoldgicos y de Investigacion en los afos 2011-2013 se ha detenido de
manera muy brusca en 2014.

Tabla 9. Patentes solicitadas por los lITT y los Institutos de Investigacion de la
Comunitat Valenciana (Nimero). 2006-2014.

e e
ot

(1) Patentes nacionales solicitadas por residentes en la Comunitat Valenciana
(2) Patentes europeas solicitadas por residentes en la Comunitat Valenciana tramitadas a través de la OEPM
(3)Patentes internacionales solicitadas por residentes en la Comunitat Valenciana sélo las tramitadas a través de la OEPM

Fuente: OEPM Y ACCIDI
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En dicha evolucion de solicitudes de patentes desde 2006 a 2014 hay que hacer la
salvedad de que la fuente de origen incluye en este apartado tanto a los Institutos
Tecnoldgicos como a los de Investigacion. En cualquier caso, resulta destacable el
retroceso experimentado en los anos 2013 y 2014 tras un periodo de constantes
avances (de 10 patentes solicitadas en 2006 se pasd a un maximo de 34 en 2012, para
caer a 14 en 2014). Ademas las patentes de ambito nacional han retornado a suponer
mas de la mitad del total.

En lo referido a la produccion cientifica desarrollada en concreto por los Organismos
Publicos de Investigacion de la Comunitat Valenciana, ésta ha presentado, con caracter
general, un ligero retroceso en los Ultimos anos, si bien no tan intenso como se preveia a
tenor de las reducciones de personal y de presupuesto.

Tabla 10. Produccion Cientifica en las OPIs. 2009-2014

112 118 107 150 140 118

393 416 413 333 332 375

11 27 21 31 36 30

8 6 5 3 3 5

Fuente: ACCIDI

Respecto al sector sanitario, en 2014 se publicaron 1.630 articulos cientificos en revistas
internacionales y 342 en publicaciones nacionales. Ademas, se solicitd el registro de 7
patentes y se dirigieron 74 tesis doctorales, entre otros indicadores. Respecto al peso del
sector sanitario en la produccion cientifica en la Comunitat Valenciana, medida en
publicacion de articulos en el periodo 2011-2013, tiene un porcentaje de un 22,2% frente
a un 53,5% de las Universidades y un 9,2 de los centros del CSIC .
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Tabla 11. Indicadores de Produccion Cientifica del Sector Sanitario

Regresando a las patentes triadicas, al establecer la relacion entre articulos cientificos y
numero de patentes triadicas por estados nacionales, se observa una situacion de
Espafa pareja a la de ltalia o Francia en produccion de articulos cientificos y su
proporcion por millon de habitantes pero lejana a ambos paises en cuanto a la obtencion
de patentes triadicas y al nUmero de articulos por patente.

Tabla 12. Articulos Cientificos Publicados por Patentes Triadicas Generadas.
Comparativa por Paises

145.899 1.596,50 91,4 2.329,10
137.519 5.725,90 24,0 1.682,70
97.343 2.464,60 39,5 1.487,60
77.838 714,70 108,9 1.280,90
71.155 244,90 290,5 1.539,00
60.846 2.223,10 27,4 1.222,30
15.922 335,30 47,5 2.050,30

-
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Figura 22. Niumero de Articulos Cientificos Necesarios para Generar una Patente
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Fuente: COTEC

La interpretacion de estos ultimos datos evidencia una desconexion entre los ambitos
empresarial y universitario que sigue siendo la gran carencia de la 1+D+i en Espana, y del
mismo modo sucede en la Comunitat Valenciana. La produccion cientifica no termina
germinando en su mayor parte en la generacion de un numero de patentes acorde a las
posibilidades de la misma.

Ello puede explicarse en cierto modo porque una gran parte de la investigacion realizada
en las universidades es de tipo basica y no orientada, alejada del mercado, de forma que
escasean las investigaciones que avanzan mas alla de las fases iniciales y sus resultados
aun no estan lo suficientemente desarrollados como para que sean atractivos para las
empresas que compiten en el mercado.

3.8 Instrumentos de interconexion del SVI: Interfaces
3.8 a) Parques Cientificos y Tecnoldgicos

Relacionados directamente con las cinco universidades publicas se han creado, en los
ultimos anos, un total de cinco parques cientificos y tecnoldgicos (PCT) en la Comunitat
Valenciana, que constituyen unos importantes focos de interaccion entre los
departamentos y grupos de investigacion, y las empresas de base tecnoldgica. Son los
siguientes:
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» La Ciudad Politécnica de la Innovacion (Universitat Politecnica de Valencia, que
arranca en 2002),

»  El Parc Cientific de la Universitat de Valencia (2009),

»  El Parc Cientific, Tecnologic i Empresarial de la Universitat Jaume | de Castelld
(Espaitec, 2007),

»  El Parque Cientifico de la Universidad de Alicante (2010) y

»  El Parque Cientifico y Empresarial de la Universidad Miguel Hernandez de Elche
(Quorum, 2005).

El objetivo de dichos parques es estrechar los vinculos entre el potencial cientifico
universitario y el sistema productivo a través de la generacion de conocimiento, el
fomento de los procesos de innovacion y el impulso a la creacion de empresas de base
cientifico-técnica, a la vez que promoviendo la colaboracién de grupos de investigacion
con empresas y potenciando la transferencia y difusion de los resultados de la
investigacion universitaria.

En los parques se integran también centros de investigacion y se proporcionan espacios
y servicios a empresas derivadas de la investigacion universitaria —spin-off- y a
companias externas o departamentos de |+D empresariales con contenidos afines a
dichos centros de investigacion.

De acuerdo con los datos correspondientes a 2014, los PCT albergan un total de 312
empresas € instituciones y dan empleo a un total de 4.670 personas (EJC), de las cuales
2.855 personas trabajan en 1+D. Un mayor detalle de los PCT lo proporciona la Tabla
13.
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Tabla 13. Empresas e Instituciones Instaladas en los Parques Cientificos y Tecnologicos

de la Comunitat Valenciana, ano 2014

. Parc Quérum
P Clt_ltu,daq Parc Cientific, garc:’t;_e Parque
o(ljetl:nlca Cientific Tecnologic i |end| 'C " Cientifico y Total

| ela uv Empresarial AI(') et Empresarial

nnovacion de la UJI icante UMH
Empresas 40 82 65 8 65 260
Instituciones 31 12 8 - 1 52
Total de empresas e 71 94 73 8
instituciones 66 312
Empleo empresas 238 395 618 48
(EJC) 199 1.498
Empleo instituciones 2.285 722 159 -
(EJC) 6 3.172
Total empleo (EJC) 2.523 1.117 777 48 205 4.670
Empleo [+D empresas 202 395 127 32
(EJC) 129 885
Empleo I+D 1.164 722 84 - ; 1.970
instituciones (EJC) )
Total empleo I+D (EJC) 1.366 1.117 211 32 129 2.855
Ingresos y
facturaciones (Miles
€)
De Empresas 9.618 27.500 62.917 1.241 8.114 109.390
De Instituciones 25.365 11.680 nd nd 546 nd

Fuente: Alto Consejo Consultivo de I+D+i.

3.8 b) Oficinas de transferencia de tecnologia (OTRIs)

Cada universidad dispone de su correspondiente oficina de transferencia de tecnologia,
encargada de formalizar las relaciones entre la institucion académica y terceros actores,
asi como de estimular la relacion de las estructuras universitarias de investigacion con
estos ultimos. Las entidades con las que se relacionan las oficinas mencionadas son, en
particular: a) fuentes financieras publicas gestoras de planes y programas europeos,
nacionales y regionales, incentivadores de |+D (proyectos de investigacion, contratacion y
formacion de personal investigador, infraestructuras cientificas, difusion del conocimiento,
proteccion de la propiedad intelectual); b) agentes privados que contratan servicios de
investigacion prestados por las universidades.
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Como se ha indicado anteriormente, las cifras procedentes de las fuentes anteriores han
alcanzado un peso creciente en la |+D académica valenciana.

Las OTRIs existentes en la actualidad en las universidades de la Comunitat Valenciana
son las siguientes:

» Universitat de Valencia. Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion
[OTRI.

» Universitat Politecnica de Valencia. Centro de Apoyo a la Innovacion, la
Investigacion y la Transferencia de Tecnologia [CTT].

»  Universidad de Alicante. Servicio de Gestion de la Investigacion y Desarrollo de la
Tecnologia [SGITT].

»  Universitat Jaume | de Castellon. Oficina de Cooperacion en Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico [OCIT].

»  Universidad Miguel Hernandez de Elche. Oficina de Transferencia de Resultados de
Investigacion [OTRI.

» Universidad CEU Cardenal Herrera. Oficina de Transferencia de Resultados de
Investigacion [OTRI.

»  Universidad Catdlica de Valencia “San Vicente Martir”. Oficina de Transferencia de
los Resultados de Investigacion [OTRI].

Entre las funciones que se atribuyen a las mismas, destacan:

» La identificacion, catalogacion y difusion de las capacidades tecnoldgicas de
las universidades.

»  La evaluacion del potencial innovador y de mercado de los resultados de la
investigacion.
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»  La gestion de los derechos de propiedad industrial e intelectual derivados de la
actividad investigadora de la universidad, y su proteccion mediante patentes u
otros titulos de propiedad.

»  La negociacion y gestion de proyectos y contratos de I1+D y apoyo tecnoldgico.

» La gestion de la transferencia de los resultados de investigacion mediante
licencias y creacion de empresas spin-offs.

»  Facilitar el acceso a fuentes de financiacion a través de programas regionales,
nacionales o0 europeos.

Si bien dichas oficinas, en cierto modo, proyectan la imagen de la universidad como
agente motor del proceso de innovacion, es una evidencia que su asignatura pendiente
continua siendo las dificultades para llevar a cabo las interrelaciones entre las
investigaciones realizadas en sus centros, el desarrollo tecnoldgico y la puesta a punto en
los sectores empresariales y productivos, a pesar de que algunas de estas oficinas
cuentan con ya mas de dos décadas de existencia.

Del propio analisis realizado por las OTRI para el Consell Valencia de la Innovacio, se
apuntan una serie de problemas estructurales que actuan como de obstaculo para su
mision y dificultando la actividad de las OTRI. Entre ellas cabe citar:

» La baja demanda de [+D+i por parte de las empresas, generada en cierto modo
por el desconocimiento de las mismas del papel de las universidades en este

ambito.

» La limitada interrelacion entre los centros tecnoldgicos, que son mas proximos a
las empresas de su sector, y las universidades.

» Los resultados de investigacion de las universidades, que frecuentemente estan
alejados de los requerimientos del mercado, lo cual dificulta la transferencia de los

MIiSMOSs a una empresa.

»  La carencia por parte de las pymes de una estrategia de innovacion.
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Estd problematica, detectada y transmitida por el propio ambito universitario, nos
muestra un escenario en que se postula de forma ineludible la necesidad de realizar un
gjercicio de coordinacion entre las Universidades y sus respectivas OTRI con los centros
tecnolégicos y las empresas, con la finalidad ultima de transcender su forma de actuar
fragmentada y promover su interrelacion.

Con el objetivo de llevar a cabo esta funcion es necesario que se facilite y promueva la
interactuacion y la transferencia eficaz de conocimiento mediante la generacion de
programas gue incidan en la colaboracion entre los agentes mencionados del SVI.

Ademas de la OTRiIs relacionadas mas arriba, se ubica en Valencia una unidad periférica
de la Vicepresidencia Adjunta de Transferencia del Conocimiento del CSIC. Dicha unidad
trabaja en coordinacion con la unidad central con el objeto de fomentar las relaciones
entre los centros de investigacion del CSIC y el sector empresarial.

3.8 c) Centros Europeos de Empresas e Innovacion (CEEls) e iniciativas de
apoyo

La Generalitat, a través del IMPIVA, en 1986 puso en marcha los Centros Europeos de
Empresas e Innovacion (CEElIs), iniciativa promovida por la unién Europea, con objeto
de apoyar la creacidon de nuevas empresas o lineas diversificadoras de empresas ya
existentes, principalmente innovadoras. El objetivo es fomentar la cultura del
emprendimiento, asesorando y ofreciendo formacion a los emprendedores, ademas de
servir como incubadora de empresas.

En la Comunitat Valenciana, la red regional de CEEIl esta compuesta en la actualidad por
tres centros situados en Castellon, Elche y Valencia. Se trata de entidades configuradas
como asociaciones sin animo de lucro, e incluye la participacion de organismos de la
administracion autondmica y local y también de diversas entidades economicas,
financieras, empresariales y sociales. Los CEEls pertenecen a la Red europea de CEE,
EBN (European and Business Innovation Centre Network) compuesta por mas de 190
miembros y a la Red ANCES, Asociacion Nacional de CEEI Esparioles con 28 miembros.

Las aceleradoras son iniciativas privadas basadas en el mentoring de empresas, con el
objeto de transformar de forma rapida una startup en un negocio consolidado. En la
Comunitat destacamos: Lanzadera, Business Booster, Plug & Play y Demium Startup.
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Las Camaras de la Comunitat Valenciana y algunos ayuntamientos han puesto en marcha
viveros de empresas, en los cuales facilitando a los emprendedores asesoramiento y
espacios fisicos a precios mas reducidos que los que ofrece el mercado y adaptado a
sus necesidades.

3.8. d) Instrumentos de Interfaz Financiera para Emprendedores

Actualmente, uno de los mayores problemas a los que se enfrentan las empresas es el
acceso a la financiacion.

La financiacion bancaria representa en Espana en torno al 70% del total de la financiacion
(a través del mercado y de la banca) a la empresa, algo que, en si mismo, no tiene por
qué suponer una dificultad en condiciones econdmicas normales, pero si se convierte en
problema en momentos de escasez de crédito en situaciones de crisis como la que
hemos vivido recientemente. Por ello, parece muy conveniente potenciar las vias
alternativas de financiacion.

Entre la financiacion no bancaria se encuentran los préstamos participativos y el capital
riesgo, que estan dirigidos principalmente a financiar pymes con proyectos innovadores vy,
en general, a respaldar empresas cuyo riesgo econémico les excluya del interés de las
entidades de crédito. En cualquier caso, las empresas deben ser capaces de ofrecer
rentabilidades acordes con el elevado riesgo de su negocio.

Tradicionalmente los fondos de capital riesgo han estado reservados a empresas ya
consolidadas, con una experiencia solida y demostrada en el mercado. En los ultimos
anos sin embargo el capital riesgo se viene mostrando cada vez mas interesado en
startups y proyectos innovadores, que generalmente hayan ya recibido apoyo previo de
inversores de cercania como FFF (friends, fools and family) y de Business angels.

En la situacion actual, para la financiacion no bancaria, en la Comunitat Valenciana se
encuentran los principales (sin pretender ser exhaustivos) siguientes instrumentos:
Business angels: Angels Capital, Big Ban Angels, Startup Explore, Innoban Valencia;
Gestores de capital riesgo: Clave Mayor, Inveready Asset Management, Bbooster,
Ambar Capital Expansion y las aceledoras de empresas que ya fueron citadas en un
apartado anterior.
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En general, suelen especializarse en un determinado sector empresarial (TICs,
Biotecnologia, Salud, etc.) y en alguna fase del desarrollo de la empresa (semilla,
crecimiento), por lo que la eleccion de un instrumento u otro sera mas adecuada en
funcion de la actividad de la empresa vy el tipo de apoyo que se requiere de un inversor
externo para apoyar financieramente y aportando su know-how.

Actualmente, el IVF trabaja en la aprobacion para 2017 de una Linea de financiacion de
proyectos, cuya estrategia de inversion esta previsto que se articule, en una parte, con
préstamos participativos, que seran gestionados directamente por el IVF. Por otra parte,
participa en fondos y sociedades de capital riesgo con el fin de ampliar la oferta de
productos e instrumentos que faciliten el acceso a la financiacion de las empresas
valencianas en sectores tales como Internet (medios, marketing y comercio electronico),
TIC (software empresarial, semiconductores vy electronica, movilidad, seguridad
informatica, infraestructura de comunicaciones o servicios online), Biotecnologia y
Salud. En la mayoria de los casos, se trata de fondos participados por inversores
publicos y privados, en los que la participacion del IVF es minoritaria y la gestion se
encomienda a entidades gestoras independientes.

3.8. e) Campus de Excelencia Internacional

Los Campus de Excelencia Internacional (CEl) son polos de atraccion universitaria
promovidos por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte para desarrollar la
educacion, la investigacion y la innovacion, y asi contribuir al desarrollo econdmico y
social del entorno. El objetivo se concreta habitualmente mediante agregaciones
estratégicas entre universidades y centros de investigacion, parques cientificos, centros
tecnologicos, etc. que pivotan generalmente bajo el atractivo de una ciudad o zona
geografica determinada, para la llegada de estudiantes e investigadores en general, tanto
por la calidad de las instalaciones donde desarrollar una actividad investigadora, como
por las posibilidades de comunicacion y relacion entre otros organismos afines o
complementarios. Los CEIl son estructuras estratégicas que relacionan la universidad con
las ciudades y/o territorios. Con ellos se potencia la contribucion socioecondmica de la
I+D+i y se incide en la promocion de entornos de excelencia, propiciando una agregacion
estratégica de universidades, de instituciones relacionadas con la innovacion, y del sector
productivo. El objetivo es crear verdaderos entornos de vida universitaria integrada
socialmente en su distrito urbano o territorio, con gran calidad y altas prestaciones de
servicios. Asimismo, se pretende afrontar retos tales como la atraccion de los mejores
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estudiantes e investigadores y la competencia por ubicar instalaciones cientificas y
empresas de alto valor anadido en los entornos de los campus universitarios.

Las universidades valencianas han conseguido el sello de campus de excelencia a través
de dos proyectos, que han sido reconocidos por el MINECD. Concretamente:

»  VLC/Campus

»  Campus Habitat 5U

VLC/CAMPUS, que agrupa a la Universitat de Valencia y a la Universitat Politecnica de
Valencia, se propone dar un salto cualitativo en el ambito de la mejora cientifica y la
transferencia de conocimiento mediante el desarrollo de una politica institucional
coordinada y explicita en investigacion, transferencia e innovacion. Esta politica se
concreta en la creacion de diversos recursos, infraestructuras y servicios conjuntos. La
palanca fundamental para el desarrollo de dicha politica se halla en la creacion de tres
Plataformas Conjuntas de Innovacion, una para cada uno de los ambitos de
especializacion de VLC/CAMPUS:

»  Salud,

»  Sostenibilidad

»  Informacion/comunicacion.

CAMPUSHABITAT5U vertebra todo el territorio de la Comunitat Valenciana, puesto que,
ademas de todas las universidades publicas valencianas, también se han sumado a esta
iniciativa destacadas empresas y grupos empresariales (clusters) del sector del habitat y
del territorio e instituciones y ayuntamientos de las ciudades implicadas (Alicante,
Castelldn, Elche y Valencia). Asimismo, el proyecto cuenta con el papel estratégico de la
Red de Institutos Tecnoldgicos (REDIT, como entidad adherida al Campus de Excelencia
Internacional) y el apoyo total de las administraciones publicas autondmicas y locales
valencianas.

CAMPUSHABITAT5U es un proyecto de excelencia unico en Espana en el ambito del
habitat y el territorio, basado en la interaccion de distintos sectores econdmicos vy
multiples disciplinas que pretende reforzar la capacidad competitiva del sector residencial
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y turistico mediante la calidad, la diferenciacion, la creatividad y la imagen de marca. Para
ello se articula sobre las siguientes areas de actuacion: la edificacion y el hogar, el habitat,
la planificacion y la mejora del espacio social, tanto urbano como rural.

3.8. f) Plataformas tecnoldgicas y clusters

Las Plataformas Tecnologicas son estructuras publico-privadas de trabajo en equipo
lideradas por la industria, en las que todos los agentes del sistema espanol de Ciencia-
Tecnologia-Innovacion interesados en un campo tecnoldgico trabajan conjunta vy
coordinadamente para identificar y priorizar las necesidades tecnoldgicas, de
investigacion y de innovacion a medio o largo plazo. Su principal objetivo es conseguir los
avances cientificos y tecnolégicos que aseguren la competitividad, la sostenibilidad vy el
crecimiento de nuestro tejido empresarial, alineando las estrategias de los diferentes
agentes y concentrando los esfuerzos de [+D-+i.

En la actualidad existen 36 plataformas tecnoldgicas de ambito nacional que son
apoyadas por el MINECO y en 23 de ellas participan los diversos Institutos Tecnoldgicos
integrados en REDIT. La participacion media por Instituto en las diversas plataformas
tecnologicas nacionales es de 5,4, siendo el total de membresias para todos los
Institutos Tecnoldgicos y plataformas de 59. Puede concluirse que existe una importante
participacion de los Institutos Tecnolégicos de la CV en las diversas plataformas
tecnoldgicas nacionales.

En la tabla siguiente se indica el numero de Institutos Tecnoldgicos integrados en REDIT
que participan en alguna de las plataformas Tecnoldgicas del MINECO.

Tabla 14. Participacion de los Institutos Tecnoldgicos de la CV en las Plataformas
Tecnologicas de Ambito Nacional

N.° de N.° de
Nombre de la Plataforma Instltyto._':s Nombre de la Plataforma Inst|t9t9s
Tecnologicos Tecnologicos
asociados asociados

Plataforma Tecnoldgica Espaiiola
Plataforma Espainola de Nanomedicina 1 de Innovacion Tecnoldgica 2
Sanitaria

Plataforma Espaiola de Redes Eléctricas - Plataforma Tecnoldgica Espaiola
FUTURED de la Biomasa - BIOPLAT
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w

Fuente: Institutos Tecnoldgicos de la CV y elaboracion propia

Las Agrupaciones Empresariales Innovadoras (AEI)°, también denominadas clusters
innovadores, son entidades sin fin de lucro y se caracterizan por ser una combinacion en
un espacio geografico, o sector productivo de empresas y centros de investigacion y de
formacion publicos o privados, involucrados en procesos de intercambio colaborativo,
dirigidos a obtener ventajas y beneficios derivados de la ejecucion de proyectos
concretos de caracter innovador, en torno de un mercado o segmento de mercado
objetivo 0 a una rama o sector cientifico de referencia. La finalidad de estas agrupaciones
es facilitar, mediante la consecucion de una suficiente masa critica del conjunto de

9 Ademéas de las Agrupaciones empresariales innovadoras inscritas en el Registro del MINECO, que son las referenciadas en la Tabla,
existen en la Comunitat otras agrupaciones de empresa, que se autodefinen como Clusters de empresas, entre las que estan: el
Cluster de Automocion (Avia), con 80 empresas integradas; el Cluster audiovisual valenciano; el Cluster de empresas biotecnologicas
(Bioval); y el Cluster de empresas de azulejos y pavimentos ceramicos.
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empresas y organismos agrupados, las practicas innovadoras que permitan mejorar la
competitividad de las empresas y su proyeccion vy visibilidad internacional.

Con este objeto de mejorar la competitividad de las pequenas y medianas empresas y
promover la innovacion, desde 2008, se han creado, en la Comunitat Valenciana, un total
de siete Clusters innovadores que se indican en el cuadro siguiente.

Tabla 15. Agrupaciones Empresariales Innovadoras de la Comunitat Valenciana
(Clusters Innovadores)

Denominacion Sector
Cluster Innovacion Envase Y Embalaje Magquinaria y Tecnologia Industrial
AEI De La Infancia Infancia y Juguete
AEI Textil Textil

Asociacién Cluster De La Energia De La Comunitat

Valenciana ( Energia Comval ) AECTDETIDIENE 1 ATEg/E

Cluster Calzado Innovacién ( CCl) Calzado

Cluster Empresas Innovadoras Del Valle Del Juguete Infancia y Juguete

Instituto Tecnolégico Metalmecanico, Mueble, Madera,

Embalaje Y Afines -Aidimme Habitat

Fuente: MINECO

3.8 g) Climate KIC

Climate KIC (Comunidad de Innovacion y Conocimiento (KIC) en Cambio Climatico del
Instituto Europeo de Innovacion de Tecnologia (EIT) de la UE). Somos la unica de las
cuatro Comunidades de Conocimiento e Innovacion, KICs, europeas con representacion
espanola que tiene su sede en Valencia'®. Desde el pasado 1 de febrero de 2016. y

10 | a s KICs existentes son:

Climate KIC (cambio climatico)

EIT Digital (sobre Tecnologias de Informacion y Comunicacion)

KIC InnoEnergy (energia sostenible)

EIT Health (salud y envejecimiento activo)

EIT Raw Materials (exploracion sostenible, extraccion, procesamiento, reciclaje y sustitucion)
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coincidiendo con la creacion de la oficina Climate KIC Spain, el ambito de la oficina en
Valencia es de nivel estatal, si bien los socios son de momento mayoritariamente
valencianos, a los cuales ha llegado una financiacion cercana a los 9 millones de euros en
el ecosistema de innovacion valenciano.

Adicionalmente, hay que sefnalar que el Instituto Biomecanico de Valencia (IBV) es un
socio central de la iniciativa EIT Health (vida saludable y envejecimiento activo).

Climate-KIC, es la principal iniciativa de la UE sobre cambio climéatico. Se trata de la
mayor colaboracion publica-privada de Europa centrada en la innovacion para mitigar el
cambio climatico y adaptarse al mismo. Climate-KIC esta formado por empresas, centros
de investigacion, instituciones académicas y organismos publicos. La organizacion tiene
su sede en Holanda y HQ en Londres y a través de sus centros distribuidos por toda
Europa, ofrecen su apoyo a start-ups, redne a socios en proyectos de innovacion,
ademas de formar a estudiantes, doctorados y profesionales con el objeto de lograr una
transformacion creativa y conexa del conocimiento y las ideas para obtener productos,
servicios y tecnologias que contribuyan a mitigar el cambio climatico y adaptarse al
mismo. Climate KIC integra el talento cientifico y académico con las empresas y l0s
emprendedores, a la vez que implica a entidades publicas para que faciliten la innovacion
y los nuevos avances.

Climate-KIC actualmente tiene centros en Francia (Paris), Alemania (Frankfurt y Berlin),
Holanda (Utrecht), Suiza (Zurich), Dinamarca (Copenhague) y Reino Unido (Londres vy
Birmingham), Hungria (Budapest), Italia (Bolona), Polonia (Wroclaw) y Espana (Valencia).

El objetivo principal es crear nuevas oportunidades de negocio y acelerar la innovacion
para transformar ideas innovadoras en nuevos productos, servicios o tecnologias que
puedan hacer frente a los desafios del Cambio Climatico, asi como contribuir a la
creacion de nuevos puestos de trabajo, a través de alianzas y colaboraciones entre
investigacion, empresa y universidad (triangulo del conocimiento), que permitan impulsar
una economia de bajo carbono (Low Carbon Economy). Se puede decir que Climate KIC
se encuentra en una posicion privilegiada para conocer los productos y servicios que
demandara la sociedad para hacer frente al cambio climatico.

Para ello, la iniciativa se centra en 3 pilares de actividad (innovacion, educacion vy
emprendimiento), desarrollandose Programas, Proyectos, Cursos y Actividades, en 4
areas tematicas.
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3.8 h) Ciudades de la ciencia y la innovacion

Forman parte del Sistema Valenciano de la Innovacion diversas iniciativas a nivel local,
algunas veces de forma conjunta, cuyo objetivo va destinado a ser interfaces destinadas
a mejorar el desarrollo y a la creacion de empleo a través de actuaciones directas y de
labores de asesoramiento, difusion y formacion. Se citan a continuacion algunos casos
que sobresalen por su dimensidn y alcance.

Fundacion INNDEA Valencia

Es una entidad promovida por el Ayuntamiento de Valencia con el objeto de apoyar e
incentivar el desarrollo de la ciudad de Valencia mediante la innovacion en sus diversas
vertientes. El propdsito es mejorar la productividad de las empresas localizadas en la
ciudad, los sistemas de la administracion local modernizando los servicios municipales y
la ciudad en general haciéndola mas habitable y sostenible, todo ello para beneficio de la
calidad de vida de los ciudadanos.

Las areas e iniciativas en las que trabaja INNDEA Valencia son:

» Gobierno
Plataforma VLCi con indicadores, cuadros de mando, administracion electronica e
informacion georrefenciada.

» Ciudadania
Portal de transparencia, participacion ciudadana y datos abiertos (acceso a
informacion publica), proyectos de accesibilidad, AppValencia para acceso a los
servicios municipales desde tabletas o teléfonos maoviles.

» Servicios inteligentes y Energia y Medioambiente
Informacion y control sobre parametros relativos a contaminacion del aire, ruido,
variables climatolégicas

» Movilidad
Mejoras e innovaciones en los sistemas de transporte urbano, incorporando
tecnologias para pago online y acceso NFC a los autobuses, recarga de titulos de
transporte, etc.

Pagina 61



» 1+D+l
Colaboracion y desarrollo conjunto de iniciativas a través de un Pacto Local entre
la administracion, universidades, camara de comercio, puerto de Valencia,
asociaciones y centros de investigacion para iniciativas de emprendimiento o
participacion en proyectos europeos

Impulsa Alicante

Es la Agencia Local de Desarrollo Econdmico y Social de Alicante cuyo propdsito es la
promocion de politicas de desarrollo econdmico para la ciudad. Actlua en materia de
empleo, formacion, emprendimiento, promocion de la inversion e innovacion. En cuanto a
esta ultima, las acciones mas destacables son las siguientes:

»  Colaboracion con la Universidad de Alicante.

»  Captacion de inversores para proyectos innovadores.

»  Promocion de la innovacion a través de la formacion y difusion de practicas
innovadoras.

» Apoyo a la puesta en marcha de negocios diversificadores de la actividad
empresarial.

»  Puesta a disposicion de los proyectos emprendedores de expertos en areas de
internacionalizacion.

» Apoyo para la obtencion de ayudas y subvenciones dirigidas a potenciar la
innovacion.

»  Puesta a disposicion de empresas de locales temporales para la realizacion de
estudios y trabajos de andlisis tendentes a la ubicacion de delegaciones en el
territorio.

La Agencia Local pretende ser un facilitador de recursos para las empresas innovadoras
que quieran asentarse en la ciudad, tanto locales como extranjeras.

Red INNPULSO
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La RED INNPULSO, promovida por el MINECO, es un punto de encuentro e informacion
para los ayuntamientos que han obtenido la distincion “Ciudad de la Ciencia y la
Innovacion” a través de alguna de las convocatorias que se han lanzado en anos
anteriores. Dicha distincion se obtiene por haber realizado un esfuerzo para potenciar el
conocimiento y las infraestructuras innovadoras de la ciudad.

El objetivo de la RED INNPULSQO es reconocer € impulsar las actuaciones que en materia
de Ciencia e Innovacion realizan las Administraciones Locales cuyos objetivos son
propiciar la colaboracion entre los Ayuntamientos, mejorar su potencial innovador y servir
de modelo a otros Ayuntamientos y contribuir al cambio del modelo productivo hacia un

modelo sostenible a nivel econdmico y social.

RED INNPULSO esta formada por un total de 53 ciudades espafolas y entre ellas, las
ciudades de la Comunitat Valenciana que se encuentran integradas en la red son:

»  Alcoy

»  Alzira

»  Gata de Gorgos

> Ontinyent
»  Salinas

»  Valencia

»  Villarreal

3.9 Oferta cientifica y tecnolégica de la Comunitat Valenciana: Principales Grupos de
investigacion

Adscritos a los departamentos de los centros universitarios, institutos tecnoldgicos y a los
centros de investigacion sitos en los parques cientificos ha surgido un numero singular de
grupos de investigacion cercano en el momento actual al millar, que en su mayoria estan
adscritos al sistema universitario. Estos grupos, funcionan como estructuras propias de
investigacion, dedicados a la investigacion, desarrollo € innovacion con la finalidad de dar
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respuesta a la demanda de productos tecnoldgicos tanto de la Universidad como del
entorno social y empresarial.

Una clasificacion de los grupos de investigacion en funcion de la naturaleza de su
actividad, y la contabilizacion del nUmero de grupos correspondiente a cada materia de
investigacion, arrojaria una tabla con unos resultados porcentuales entre los que destaca
poderosamente el que corresponde a actividades relacionadas con la Medicina,
biomedicina y ciencias de la salud. Este hecho se encuentra favorecido por la existencia
de diferentes fundaciones para la investigacion, entre las que destacan por niumero de
grupos y volumen de actividad, la Fundacion para la Investigacion del Hospital General
Universitario de Valencia, el Instituto de Investigacion Sanitaria INCLIVA que gestiona la
investigacion biomédica del Hospital Clinico Universitario de Valencia y su Departamento
de Salud, y el Instituto de Investigacion Sanitaria La Fe.

Tabla 16. Tabla de clasificacion de grupos por su actividad investigadora
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Fuente: elaboracion propia con datos de julio 2016

En esta tabla se ha catalogado cada grupo en funcion de la actividad principal en el
ambito mas relevante, puesto que es habitual que en muchas ocasiones, cada grupo
desarrolle diferentes lineas de investigacion que aungue mantengan un hilo comun,
pueden orientarse o servir a colectivos o intereses de sectores diferenciados. Asi por
poner un ejemplo, una linea de investigacion en robdtica, puede considerarse desde el
punto de vista de desarrollo de equipos electronicos o de tecnologias de la informacion y
comunicacion, segun cual sea el aspecto principal en que el grupo esté especializado. La
tabla, por tanto, no debe entenderse como una clasificacion rigida de los trabajos que se
desempenan, sino flexible, con el propodsito de proporcionar una imagen general muy
aproximada de la investigacion en la Comunitat Valenciana.

Por otra parte, si nos atenemos a la entidad de pertenencia de los grupos, la mayoria de
ellos la encontramos en las universidades, siendo muy relevante el nimero de grupos
pertenecientes a fundaciones o institutos de investigacion ligadas a hospitales, asi como
el que se agrupa entorno a la red de institutos tecnoldgicos de la Comunitat Valenciana.

Tabla 17. Clasificacion de Grupos segun su Centro Matriz
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Fuente: elaboracion propia con datos de julio 2016
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4. Problemas Estructurales del Sistema Valenciano de la Innovacion

Como se ha senalado, la principal diferencia entre el sistema valenciano de innovacion
(SVI) vy los de otras areas avanzadas es la reducida presencia de la |1+D empresarial (412
M€) y, coetaneamente con la crisis econdémica, la reduccion del conjunto de la innovacion
de las empresas (621,9 M€ en 2014, esto es, el 4,8% del total espanol) (ver Figura 18)'.

La anterior distancia se pone de manifiesto al observar que sdlo el 40,9% del gasto en
l+D valenciano procede de las empresas’? (Figura 15) cuando dicha proporcion se sitla
en el 53,1% en Espana —70% en el Pais Vasco- y alcanza mas del 60% en la UE, EEUU y
Japon.

4.1 Reducida presencia de la 1+D privada

Ya se han ido apuntando algunas de las causas que explican el reducido peso de la [+D
privada empresarial en la Comunitat valenciana. Tienen que ver con los sectores
productivos que existen, pero también con la dinamica mas reciente que estos sectores
han mantenido, escasamente vanguardista, con caracter general, utilizando mecanismos
defensivos de permanencia en los mercados, que en gran medida se han sustentado en
bajos salarios y precios en relacion a competidores de otros paises de Europa.
Sistematizando las razones, se pueden apuntar las siguientes:

> La escasa presencia en la Comunitat Valenciana de los sectores intensivos en |+D,
tanto industriales como de servicios (farmacéutico, aeronautico, electronica,
software-hardware, telecomunicaciones, etc.) y la mayor implantacion relativa de
actividades de bajo o medio nivel tecnoldgico (sectores tradicionales
manufactureros, turismo, construccion...).El valor anadido de los sectores de alta y
media-alta tecnologia (de industria y servicios) han supuesto en 2014 un total de
3.448,5 millones de euros suponen el 24,3% del VAB total de la industria
manufacturera. Esta cifra es la menor de las principales comunidades autbnomas
tomadas como referencia: en Madrid el 36,4%, en Catalufa el 34,4%, y en el Pais
Vasco el 30,3%. Ademas, en la Tabla 16, se aprecia que existe una elevada
concentracion en los sectores de automocion (absorbe el 64% del total) y la

11 La diferencia entre el gasto en 1+D y el realizado en [+D+i corresponde a la parte del gasto innovador que no se aplica a
innovaciones tecnoldgicas, sino a la consecucion de innovaciones organizativas y comerciales. Esta diferenciacién se ha asentado en
Espanfa, pero su uso es infrecuente en otros paises, donde se habla de |+D o bien de innovacion empresarial por separado.

12 Se distingue la anterior ejecucion del gasto en 1+D de la financiacion de éste. En términos de financiacion, las empresas valencianas
aportan soélo el 36,9% de la financiacion valenciana destinada a +D.
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industria quimica (28%), configurandose como las dos grandes ramas de actividad
que desarrollan actividades innovadoras en la Comunitat.

Tabla 18. Comunitat Valenciana: N° de establecimientos, cifra de negocios, venta de
productos y valor anadido en los sectores de alta tecnologia por periodo, rama de
actividad. (Miles de €)

I L) Distribucién

Numero de Cifra de cifra de Valor
establecimientos negocios negocios anadido g

o anadido (%)

(%)
Sectores mar:ufactures de alta y media- 1759  15.289.079 100,00  3.448.548 100,00
alta tecnologia
:;::tores manufactureros de tecnologia 123 261.890 171 80.607 234
21 Fabric’a_cién de productos 10 24211 0,16 7.360 0,21
farmaceuticos
26 Fabricacién de productos 113 237678 1,55 73.246 2l
informaticos, eléctronicos y opticos
303 Constl.'ucc.ién aeronautica y espacial 0 0 0,00 0 0,00
y su maquinaria
Sect_ores manufactureros de tecnologia 1636 15.027.190 9829  3.367.941 97.66
media-alta
20 Industria quimica 436  4.332.249 28,34 990.087 28,71
254 Fabricacion de armas y municiones
27 a 29 Fabricacion de material y equipo
LG, Rl LN C D MEE I 896  10.342.009 67,64  2.206.780 63,99
equipo n.o.p, Fabricacion de vehiculos
de motor, remolques y semirremolques
30-301-303 Fabricacion de otro material
de transporte excepto: construccion
naval construccion aeronautica y
espacial y su maquinaria
325 Fabricacion de instrumentos y 296 109.877 0.72 56.137 163

suministros médicos y odontolégicos
Servicios de alta tecnologia o de punta

59 a 63 Activid. cinematogr., de video y
de programas de telev., grabacion de
sonido y edicion musical Programacion y
emision de radio y telev.
Telecomunicaciones Programacion,
consultoria y otras activ. informaticas
Informacion

72 Investigacion y desarrollo

Fuente: INE. Indicadores de Alta Tecnologia 2014

Pagina 68



Figura 23. % del VAB de los sectores de alta y media tecnologia de manufacturas sobre
el total del VAB manufacturero

38% 36,45%
34,46%

30,34%
27,86%

29%
24,35%

19%

10%

0%
Espafia Catalufia Madrid Pais Vasco Comunitat Valenciana

Fuente: INE. Indicadores de Alta Tecnologia 2014

> El menor gasto medio, en general, en |+D+i, por parte de las empresas de los
sectores manufactureros tradicionales —con la excepcion del azulejo- debido a que
la especializacion valenciana no ha penetrado suficientemente en los nichos mas
tecnificados —textiles técnicos, calzado de competicion- o bien de mayor calidad
y/0 marca acreditada. El menor gasto innovador en los principales sectores de
servicios obedece a que la innovacion en turismo se sustenta mas sobre cambios
de gestion y de tecnologia aportada por otras actividades que sobre desarrollos
tecnoldgicos propios.
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Figura 24. Gasto medio de innovacion por empresas CCAA, 2014
(Miles de €)
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Fuente: INE. Encuesta sobre la Innovacion en las empresas 2014.

> El elevado peso, hasta tiempos recientes, de la construccion. Una actividad que,
como se ha indicado con anterioridad, es generalmente, y también en el caso
valenciano, de bajo nivel tecnoldgico. Una caracteristica que es el resultado de su
orientacion hacia segmentos estandarizados todavia ajenos a las nuevas
tendencias en construccion sostenible que si precisan de mayor intensidad
innovadora.

> La baja implantacion de grandes empresas, que son las que sostienen el mayor
volumen de |+D en todos los paises, incluida Espana. La Comunitat Valenciana es
una excepcion a esta pauta, ya que en ella son las pymes las principales
gjecutoras de |+D. Existen pocas empresas de gran tamano y las presentes se
emplazan mayoritariamente en sectores no intensivos en la generacion de
innovaciones y que dependen de la I+D realizada por su grupo empresarial fuera
de la Comunitat Valenciana o bien de la realizada por sus empresas proveedoras.
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Ya se ha senalado que en la Comunitat tan sélo se cuenta con 116 empresas
manufactureras de mas de 200 empleados.

Como se observa en la Figura 25, en el ano 2014, un total 1.780 empresas han innovado
en la Comunitat Valenciana, es decir un 2,31% menos que en 2013, encadenando asi un
total de seis anos de reduccion del numero de este tipo de empresas. Una evolucion en
este caso similar a la de Espana, de modo que se ha mantenido la participacion
valenciana en el conjunto nacional de empresas innovadoras: el 11,3% en 2014, cifra
proxima a las de 2012 y 2013.

Figura 25. NiUmero de empresas con actividades innovadoras: Total Nacional y
Comunitat Valenciana, 2006-2014.

0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

# Total Nacional ® Comunitat Valenciana

Fuente: INE. Encuesta sobre la Innovacion en las empresas 2014.

La reducida dimension de la [+D empresarial provoca que sea el sector publico —
universidades y organismos publicos de investigacion (OPIl), como se ha visto en el
apartado anterior- el que asuma, en conjunto, la mayor presencia relativa en el SVI. Pero,
incluso en este sector, es reducida la implantacion de los OPI, en particular por la
concentracion geografica de los centros del CSIC y de otros OPI estatales (Instituto
Carlos ll, Oncologia, Cardiovascular, INIA, etc.) en Madrid y, en menor medida, en
Cataluna

De otra parte, los OPI de la Generalitat —salvo las fundaciones de los hospitales publicos-
también han experimentado recientes retrocesos.

Pagina 71



El reducido peso proporcional de las empresas y de los los OPI en la Comunitat
Valenciana (en este ultimo caso, el 12,8% del gasto total en I+D, incluyendo los OPI
estatales) se encuentra compensado por la [+D universitaria, que representa el 46,9% del
gasto total del SVI, un peso superior al de la media espafola y europea. En las
instituciones universitarias se concentran, asimismo, los principales recursos e
infraestructuras: institutos de investigacion, parques cientifico-tecnoldgicos y oficinas de
transferencia de tecnologia.

4.2 Un SVI desarticulado

La gravedad de determinadas carencias estructurales, se suman a la reducida presencia
de la |+D privada, y, por si mismas, exigirian la existencia de un ente coordinador del SVI.

En particular cabe enfatizar la desarticulacion del SVI —esto es, la baja densidad de las
relaciones entre sus integrantes-. Una caracteristica que afecta a la relacion mutua entre
universidades, OPIl y empresas, asi como a la relacion especifica presente internamente
en cada uno de los anteriores agentes del sistema. Los efectos de la desarticulacion se
agravan por la frecuente especificidad de numerosas demandas de [+D+l y el
desconocimiento de los agentes concretos del sistema capaces de proporcionar la
oferta necesaria.

En este sentido, el INE viene proporcionando al Alto Consejo Consultivo en +D+i de la
Presidencia de la Generalitat todos los anos una explotacion ad-hoc de las tablas de
flujos del origen y destino de la financiacion de cada sector investigador, en los que
puede apreciar esta consideracion.

Tomando como referencia los datos de gasto en |+D referidos al conjunto de Espana, y a
tres CCAA, como son Catalufa, Madrid y Pais Vasco, podemos apreciar algunas
diferencias relevantes respecto de la Comunitat Valenciana.

a) Respecto de la media de Espana, el sector de ensefanza superior de la
Comunitat Valenciana es especialmente financiado por los presupuestos
publicos (Administraciones publicas): un 82% de los fondos de este sector
procede de fondos publicos en la Comunitat, frente a una media del 72,5% (y
valores del 60,5% en Madrid, o del 68,5% en Cataluna), o, lo que es la otra
cara de la misma moneda, mientras que en Espana el 6,6% de la |+D de las
universidades la financian las empresas, en Madrid el 11,9%, o en el Pais
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Vasco el 6%, en la Comunitat es soOlo el 4,8%. Primer elemento de
desconexion: entre la universidad y la empresa.

b) Los fondos procedentes del extranjero, que representan un 7,4% de la
financiacion total en Espafa y un 6,1% en la Comunitat, adquieren especial
relevancia en Madrid, el 9,3% de todos los fondos para 1+D, caracteristica a la
gue no es ajeno el hecho de ser sede de muchos de los grandes centros de
investigacion espanoles. Aunque es destacable que en Cataluha los fondos
procedentes del extranjero (convocatorias de la UE, y otras) destinados a la
financiacion del sistema universitario, llegan al 7,4% de sus ingresos en 2013,
cifra muy superior al 5,7% de Espana o al 6,6% de la Comunitat. Segunda
caracteristica: en la Comunitat Valenciana hay relativamante poco éxito en la
captacion de fondos del extranjero, singularmente de la Union Europea,
siempre en comparacion con la media espanola’s.

c) El sector Empresas, cuya participacion en los fondos de 1+D es del 53,1% en el
conjunto de Espana, en la Comunitat se queda en el 41,5%, siendo con
diferencia la comunidad autbnoma, de las cuatro consideradas, en la posicion
mas rezagada: Cataluna el 57,1% del gasto total en I+D lo hacen las empresas,
en Madrid el 55% del total y en el Pais Vasco el 76,9%. Tercera conclusion
provisional: escasa presencia del sector empresarial privado en la gestion de
fondos de |+D.

d) Ya se ha sehalado que los gastos para 1+D de las empresas privadas sean
bastante inferiores a los de Espana en términos relativos, y también absolutos:
389 millones de euros en 2013. Ademas, la procedencia de estos fondos es en
su mayor parte (81,6%) de los propios recursos de las empresas, valor muy
similar a la media estatal, un 81,6%. De este promedio se alejan por arriba
Cataluha (las empresas autofinancian algo mas, el 90,6% de la [+D
empresarial), y por abajo el Pais Vasco (76,9%) y Madrid(76,8%).

La contrapartida es que en la Comunitat el 11,7% del gasto en |+D de las
empresas procede de las AAPP (cifra muy similar a la estatal 10,7%), pero
alejada de Cataluha, donde las AAPP solamente financian el 4,4% del gasto

13 La informacion referida en el texto corresponde a 2013, ultima disponible en la estadistica oficial del INE. No obstante, seguin
fuentes directas recabadas del Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE), el porcentaje de retornos esta mejorando
desde entonces. Debera ser objeto de contrastacion en posteriores ediciones del Informe.
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empresarial. Por el contrario, en el Pais Vasco las AAPP financian una cifra
sensiblemente superior a la media, el 16,3% del gasto de las empresas. Cuarta
conclusion: la financiacion de la 1+D de las empresas, procede en su mayoria
de fondos propios, si bien con intensidades que revelan diferencias
interregionales acusadas como sucede en el Pais Vasco, donde las
administraciones financian una parte mucho mas importante de la [+D
empresarial (el 16,3% antes senalado).

Todo este conjunto de consideraciones refleja la escasa conexion que tienen los
diferentes sectores del sistema, tanto en el conjunto de Espana, como en particular en la

Comunitat Valenciana.

Ademas de las consideraciones realizadas, otros aspectos que se pueden destacar en
relacion a la desarticulacion del Sistema Valenciano de Innovacion son:

a)

La reducida capacidad de absorcion de los avances tecnoldgicos por el bajo nivel
de demanda de innovaciones en los sectores tradicionales y, en general, por la
escasa presencia de personal investigador y tecndlogico en las empresas
valencianas.

La débil conexion entre la politica de |1+D+i y otras politicas publicas: educativo-
universitaria, industrial, agraria-medioambiental, fiscal, energética, cultural, sanitaria,
de compras publicas (procurement), entre otras, de modo que la primera pueda
adquirir la condicion de politica transversal en relacion a aquéllas.

El escaso desarrollo, en el sistema financiero presente en la Comunitat Valenciana,
de instrumentos apropiados para las empresas de base tecnoldgica y, en general,
intensivas en |+D. Instrumentos especificos, como los de capital semilla, capital de
arranque y capital-riesgo se encuentran escasamente desarrollados, si bien en los
ultimos afnos se constata un creciente nUimero de interesantes iniciativas de
caracter privado en esta direccion.

El desempleo de parte de los egresados de mayor cualificacion por la escasa

presencia de empresas demandantes y generadoras de conocimiento
especializado.
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Tabla 19. Gasto en I+D en Espaiia, Comunitat Valenciana, Cataluiia, Madrid y Pais Vasco
segun origen y destino de los fondos por sectores. Ano 2013. (Miles €)

Fuente: INE, explotacion realizada ad-hoc para el ACCIDI a partir de la Estadistica de 1+D 2013.

4.3 Problemas instrumentales de la politica de 1+D+i del SVI *

En el terreno instrumental de la politica de [+D+i, también existen problemas estructurales
que dificultan la eficacia del SVI. Entre estos se encuentran los siguientes:

a) El bajo o ausente grado de cumplimiento de los sucesivos planes autonémicos de
|+D-+i.

14 Fuente: Memoria econdémica del Anteproyecto de Ley de la Agencia Valenciana de la Innovacion.
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b) La pendiente revision de las infraestructuras de investigacion y del apoyo al
desarrollo de las mismas, en particular el gran equipamiento y los parques
cientificos.

c) La superacion de la fragmentacion actual entre las AAPP, en las propias AAPP y
entre los programas especificos de apoyo a [+D. Ademas, en la administracion
autondmica, como se ha indicado con anterioridad, se ha producido la inexistencia
de un punto de referencia integrador de la politica de [+D+i.

d) La dispersion entre Consellerias ha sido notable, incluso cuando existian nexos de
relacion ineludibles como expresion de una buena gobernanza. La politica de [+D+i
ha sido una politica nébmada, inestable e imitativa en los Ultimos anos, lo que ha
confundido y creado inseguridad entre sus destinatarios. Ello ha  limitado,
asimismo, la consolidacion de un grupo profesional apropiado para su gestion
integrada y la monitorizacion de su encaje con las especificidades de la Comunitat
Valenciana.

e) Los incentivos existentes, insuficientes para estimular la interaccion del sector
investigador publico con la empresa y los servicios de bienestar prestados por la
Generalitat y, de otra parte, débiles para incitar la introduccion de innovaciones
radicales en el sector privado.

f) La erratica politica aplicada ha conducido a que los institutos tecnoldgicos hayan
perdido en parte su orientacion primigenia hacia las pymes y, en todo caso, al

deterioro de su relacidon con la Generalitat.

A modo de resumen, en la siguiente matriz DAFO se incluyen los principales rasgos que
caracterizan el SVI.
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Debilidades

Fortalezas

Reducido tamafio de las empresas que
componen el tejido empresarial

Reduccion continuada del numero de
empresas innovadoras.

Bajo nivel de gasto e intensidad en |+D+i
Reducida participacion de las empresas en el
total del gasto de |+D.

Reducida colaboracion publico-privada para
la explotacion y transferencia de resultados
de [+D al entorno econdémico

Especializacion productiva en sectores y
actividades industriales de bajo componente
tecnologico

Reducida presencia de empresas en los
sectores de tecnologia media y alta

Reducida presencia de personal investigador
y tecndlogico en las empresas

Escasez de grandes empresas

Dispersion de competencias y falta de
coordinacion en el ambito de la ciencia y la
innovacion

Insuficientes vocaciones empresariales con
formacion cientifico-técnico

Dinamismo demografico, econdmico y
empresarial

Tejido industrial y presencia de clusters
consolidados

Proximidad geogréfica de los centros [+D+iy
los agentes socio econdmico
Especializacion tematica en sectores clave
para la economia

Capacidad y tradicion exportadora

Alto potencial de doctores, tecndlogos y
capital humano especializado.

Existencia de grupos de excelencia cientifica
internacional.

Red de agentes e infraestructuras de |1+D
desarrolladas. Ademas de las universidades
existen institutos de investigacion sanitaria,
organismos publicos de investigacion, una
potente red de Institutos Tecnoldgicos de
prestacion de servicios avanzados, OTRIs y
CEEls.

Sistema de ciudades innovadoras e
inteligentes

Amenazas

Oportunidades

Falta de crédito y liquidez en empresas e
instituciones para financiar |+D+i

Sistema de financiacion autonémica
Sostenibilidad econémica del SVI
condicionada a los recursos publicos
Economia expuesta a la competencia de
paises emergentes.

Riesgo de no diferenciacion con otras
regiones y paises si no se definen
verdaderas apuestas y una priorizacion real
de la |+D+i

Riesgo de deslocalizacion de actividades
empresariales

Fuga de talento y actividades captados por
entornos y sistemas mas atractivos.
Perspectivas de crecimiento débil en
sectores tradicionales que no incorporen
contenido tecnoldgico.

Incorporacion de innovaciones (de todo tipo)
en sectores manufactureros
Aprovechamiento de nuevas tecnologias
horizontales por concentraciéon de actividad
en distritos industriales

Demanda creciente de productos y servicios
intensivos en conocimiento.

Implantacion y desarrollo de nuevos sistemas
de fabricacion (Industria 4.0)

CV como centro logistico internacional
Apuesta de la Unidn Europea por un modelo
de crecimiento inteligente, sostenible e
integrador

Profundizacion en la relacion Universidad/
empresa/centros de [+D-+i

Compra publica innovadora: promover la
innovacion desde la demanda publica
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5. Conclusion

En 1999, el Libro Blanco de la Innovacion en la Comunitat Valenciana, elaborado por la
Fundaciéon COTEC, incidia en la necesidad de disefiar una politica de innovacion cuya
coordinacion y seguimiento fuera responsabilidad de un unico ente. En concreto,
recomendaba que:

- La Administracion regional deberia disefiar una politica de innovacion cuya coordinacion y
seguimiento sea responsabilidad de un dnico ente, que definiria un plan plurianual con
mecanismos bottom-up para atender las necesidades de las empresas y de otros entes
sociales, y mecanismos top-down para atender las necesidades tecnoldgicas implicitas en
las politicas de la Administracion regional.

- Las acciones de fomento de la investigacion cientifica deberian plantearse en el marco de
la politica de innovacion, buscando la transferencia de los resultados generados por el
sistema publico de I+D a la sociedad valenciana.

- El sistema publico deberia disenar e implantar estrategias que propicien una cultura
favorable a la colaboracion con los agentes socioeconomicos.

- El sistema publico de I+D deberia establecer mecanismos permanentes de difusion de sus
capacidades cientificas y tecnoldgicas entre los empresarios.

- Las empresas deberian adquirir el habito de la cooperacion con otras empresas y con los
demads elementos del SVI, asi como tener mas confianza en la contratacion de I+D y utilizar
los recursos disponibles en su entorno.

Fuente: Libro Blanco de la Innovacion en la Comunitat Valenciana. 1999. Fundacion COTEC.

Debe tenerse en cuenta que el SVI es un sistema relativamente joven, al menos por lo
que a su vertiente empresarial se refiere. Este se configurd, esencialmente, entre 1985 vy
1995, liderado por el Instituto de la Pequena y Mediana Industria de la Generalitat
Valenciana (IMPIVA) y conformado basicamente por la red de Institutos Tecnolégicos
adaptada a la estructura de los distritos industriales existentes y a la de otros sectores
que, sin una localizacion fisica predominante, si alcanzaban una densidad empresarial
elevada en el conjunto de la Comunitat Valenciana.

En el ambito cientifico, el liderazgo, sin embargo, corresponde a las propias
universidades, y a éstas con el CSIC, contando, entre otros elementos, con las Oficinas
de transferencia de resultados de investigacion y los parques cientificos como sus
instrumentos basicos de interfaz con el entorno productivo. A lo que se debe anadir los
institutos propios del CSIC en la Comunitat Valenciana y a aquellos que son propios de la
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Generalitat, si bien en este caso con nuevas iniciativas que no siempre se han mantenido,
0 que lo han hecho con diversos grados de sostenibilidad

Coincidiendo con el desarrollo del SVI en el ambito universitario, entre 2004 y 2007 hubo
un intento de vinculacion de ambos subsistemas, situando su gestion en un mismo
departamento de la Generalitat. Se trataba de un momento delicado en el que el sistema
empresarial atravesaba dificultades por el avance de la globalizacion en el comercio
intraindustrial que supuso la incorporacion de China a la OMC. Y, de otra parte, por 10s
negativos efectos que el desarrollo de la burbuja en el sector inmobiliario planteaba al
resto de sectores, bien a través de la elevacion de costes por la inflacion inducida, o bien
a través de la competencia inversora.

El fracaso de este intento de coordinacion fue seguido por el desencadenamiento de la
crisis econdémica en 2008 que afectd, en primer lugar, al sector empresarial y, uno o dos
anos mas tarde, al sector publico.

Ante la caida de ingresos fiscales, el sector publico empezd a incumplir los compromisos
de pago de ayudas a la 1+D+i de las empresas e instituciones y acabo, a partir de 2011,
por recortar sus propias estructuras de apoyo a la I+D vy la innovacion. Un recorte que en
ocasiones ha supuesto la renuncia, incluso, a acceder a determinados fondos europeos
por la incapacidad de cofinanciarlos. Todo ello ha llevado a la Comunitat Valenciana a
figurar entre las regiones europeas con un aprovechamiento mas bajo de los fondos
europeos.

En este contexto, el tgjido productivo ha sufrido un serio deterioro durante la crisis (ver
Figura 26), materializado en la pérdida de empresas innovadoras, de inversion en
innovacion y de empleos cualificados —aunque inferior en este caso a la experimentada
por el conjunto del empleo-.
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Figura 26. Regional Innovation Growth Performance
(2004-2010)

Fuente: RIS (2014)

En definitiva, puede afirmarse que el SVI ha cerrado un ciclo de vida caracterizado por
una primera etapa de crecimiento rapido pero dualizado entre un subsistema de [+D,
fundamentalmente publico y orientado por sus prioridades internas, y un subsistema de
innovacion empresarial con escaso componente de [+D.

De otra parte, la crisis del SVI también ha tenido como detonante su dependencia de la
financiacion publica tras la aplicacion del denominado proceso de consolidacion fiscal y
la continuada infrafinanciacion de la Generalitat que han desembocado en acusadas
restricciones sobre el margen de gasto no vinculado a servicios publicos fundamentales,
incluyendo en éste la financiacion destinada a la [+D publica y a la innovacion
empresarial, tanto directa como indirecta (via institutos tecnolégicos).

Nueva etapa: recuperar, reorganizar, reforzar

Se abre por tanto una nueva etapa en la que es necesario recuperar, reorganizar y
reforzar los diferentes componentes del SVI, y hacerlo de manera eficaz y coordinada.
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El subsistema universitario es el que mejor parece haber resistido por su mayor respaldo
publico, a pesar de las reducciones presupuestarias, y cualitativamente tiene una
capacidad cientifica superior a la etapa anterior a la crisis.

Sin embargo, el tejido empresarial innovador previo a la crisis, con un componente
elevado de empresas de sectores tradicionales, ha sufrido danos importantes que han de
ser reparados, tanto aprovechando el potencial de las empresas supervivientes en estos
sectores, algunas de las cuales pueden considerarse tractoras del resto, como
generando nuevas actividades con un elevado contenido innovador y por tanto
generadoras de mayor valor anadido.

En tales circunstancias el reto fundamental consiste en conectar el sistema cientifico,
tecnoldgico y financiero con el tejido productivo. En el bien entendido de que un Sistema
de Innovacion poco eficiente y, por tanto escasamente generador de sinergias entre sus
distintos componentes, dificulta que las empresas tengan facil acceso al talento
disponible. Un talento que, sin embargo, resulta imprescindible para acometer estrategias
competitivas de innovacion capaces de generar niveles superiores de valor ahadido, y, en
consecuencia, salarios mas elevados. Sin olvidar que los centros productores de ciencia
y tecnologia también pueden contribuir a extender y diversificar el sistema productivo,
mediante la concrecion en el territorio de nuevas actividades y empresas con alto valor
anadido, si disponen de los adecuados incentivos para ello.

Una Agencia de Innovacion que disefe y coordine el conjunto de la Estrategia de
innovacion de la Comunitat Valenciana, puede ser la respuesta correcta para afrontar las
deficiencias senaladas, en la medida en que ésta asuma un rol transversal, diferenciado y
propio, que la aleje de duplicidades con el resto de organismos de la Generalitat y le
permita aprovechar todas las sinergias potenciales presentes en el sector publico, y
también las que éste pueda tener con el sector privado empresarial.

En coherencia con todo ello, la AVI tendra como su principal mision la articulacion de
todos los agentes del Sistema Valenciano de Innovacion (incluyendo a las empresas,
universidades, instituciones publicas de investigacion, centros del CSIC presentes en su
territorio, e Institutos Tecnoldgicos, entre otros), de modo que, en ultima instancia, sus
acciones se orienten hacia el incremento de la productividad de empresas y servicios
publicos, mediante la innovacion y el uso del conocimiento, y la generacion de nuevas
actividades de alto valor anadido que extiendan la base productiva existente. Al tiempo
que promueva todo tipo de iniciativas en coordinacion con otras consellerias y
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organismos de la administracion autondmica para incrementar la cultura de la innovacion
en diferentes ambitos (ver Figura 27).

Figura 27. Componentes del SVI: El papel de la AVI

Fuente: Consell Valencia de la Innovacio

Los resultados a medio plazo esperados por parte del Consell de la Generalitat
Valenciana, son:

> el crecimiento sostenido y sostenible de la renta per capita;

> la creacion de puestos de trabajo de calidad;

> el aumento global del empleo, v;

> el incremento del nivel y calidad de vida de los ciudadanos.

En suma, el logro de un patron de crecimiento inteligente, sostenible, e integrador, en
linea con los objetivos adoptados por la estrategia europea 2020.
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Il. ACCIONES DESARROLLADAS POR EL CONSELL VALENCIA DE INNOVACIO

1. Origen y funciones

Como se ha sefalado, uno de los principales objetivos del actual Consell consiste en el
progresivo desarrollo de un nuevo modelo econdmico que permita evitar situaciones tan agudas
de crisis y destruccion de empleo como las vividas desde 2007, proporcionar un mayor equilibrio
sectorial a la economia valenciana, difundir la innovacién empresarial para que las empresas
consigan una mayor productividad y oferten puestos de trabajo de mayor cualificacion, sin
merma de su capacidad competitiva, y activar los mecanismos necesarios para que el modelo
avance por la senda de la sostenibilidad medioambiental.

En este contexto, el Consell aprobd el Decreto 146/2015, de 18 de septiembre, del Consell,
por el que crea el Consell Valencia de la Innovacié (CVI)'5, cuyo cometido fundamental es el
de “elaborar el proyecto de Agéencia Valenciana de la Innovacid, en coordinacion con la
Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, como
instrumento estratégico de modernizacion y eficacia organizativa de la Administracion de la
Generallitat”. (Preambulo)

El Consell, al tiempo que cred el CVI, delimitd los objetivos esenciales de la futura AVI, sin
perjuicio de lo establecido en I'Estatut d’Autonomia, lo que decidan finalmente el Consell y les
Corts Valencianes, y los contenidos normativos que introduzca el propio CVI. A consecuencia de
ello, en el articulado se establecen como cometidos del CVI los siguientes:

1. "Elaborar el proyecto de creacion de una Agéncia Valenciana de la Innovacio, con el
objetivo de modernizar el modelo productivo, aumentar la competitividad de las

empresas y sectores y la creacion de mas empleo y de mayor calidad.

Para lograr este objetivo, las funciones de la Agencia Valenciana de la Innovacio seran,
entre otras, las siguientes:

a) Estimular la innovacion en todos los ambitos de la actividad productiva y de la
administracion publica.

b) Coordinar y fortalecer el SVI a través de todos sus agentes implicados.
¢) Llevar a cabo la interlocucion y coordinacion con todos los agentes del SVI.

d) Promover e incrementar la participacion y captacion de fondos nacionales y
europeos dirigidos a impulsar la innovacion en la Comunitat Valenciana.

15 Publicado en DOCV num. 7619 de 21 de Septiembre de 2015.
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e) Proponer, con la participacion de componentes del SVI, una estrategia regional de
innovacion para la Comunitat Valenciana.

Elaborar un informe de situacion del SVI, canalizando las informaciones, iniciativas y
propuestas que en esta materia formulen universidades, institutos tecnologicos, agentes
econdmicos y sociales, entidades, organizaciones sectoriales y asociaciones o
fundaciones, para su posterior toma en consideracion en la configuracion de la Ley de la
Agéncia Valenciana de la Innovacio.

Proponer cuantas iniciativas legislativas y materiales, asi como cuantas actuaciones de
las administraciones publicas se consideren oportunas para desarrollar el articulo 52 del
Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana (art. 3).”

Figura 28. Creacion CVI
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2. Composicion del Consell Valencia de la Innovacio

El articulo 5 del Decreto de creacion del CVI establece que el mismo se constituira como érgano
colegiado, y contara con los siguientes miembros:

a)

1)

a)

h)

“La Presidencia, que correspondera a la persona titular de la Secretaria Autondmica
de Presidencia.

La Vicepresidencia Ejecutiva, que sera designada por el Consell, a propuesta de la
Presidencia de la Generalitat.

Hasta un maximo de 18 vocales designados y separados libremente por la persona
titular de la Secretaria Autondmica de Presidencia, 9 a propuesta del vicepresidente
giecutivo y 9 a propuesta del conseller de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, en el que estaran presentes miembros de los
distintos componentes del Sistema Valenciano de Innovacion, asi como expertos de
reconocido prestigio.

La Secretaria Técnica, cuyo titular sera designado y cesado libremente por la
persona titular de la Secretaria Autondmica de Presidencia, a propuesta del
vicepresidente gjecutivo.

La Secretaria Administrativa, que sera asumida por el funcionario o la funcionaria que
designe la persona titular de la Secretaria Autondmica de Presidencia.”

El vicepresidente ejecutivo fue nombrado mediante el Decreto 150/2015, de 18 de septiembre,
del Consell’®, en la persona del profesor Andrés Garcia Reche. Y el secretario técnico vy el
secretario administrativo mediante resolucion del Secretario Autondmico de Presidencia de 8 de
octubre de 2015.

Como se aprecia de la lectura del articulo 5 del Decreto, existe una composicion que permite la
integracion de la administracion del Consell y de representantes de los agentes del SVI, asi como
de expertos.

Esta circunstancia quedo reflejada en la designacion posterior de los integrantes del CVI, por
Resolucion de 2 de noviembre del 2015 del Secretario Autonomico de Presidencia.

Presidencia: D. Andreu Ferrer i Bautista, Secretario Autonomico de Presidéncia.
Vicepresidencia Ejecutiva del CVI: D. Andrés Garcia Reche.

16 Publicado en DOCV 7619 de 21.09.2015.
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Tabla 20. Vocales propuestos por el Vicepresidente Ejecutivo del CVI:

Nombre

D. José-Pio Beltran Porter
D. Miguel Burdeos Baiho

D. José Vicente Gonzalez Pérez
D. Miguel Angel Michavila Heras
D. Paco Molina Balaguer

D. José Vicente Morata
Estragués

D. César Orgilés Barcel6

D. Jesus Tadeo Pastor Ciurana/
D. Esteban Morcillo Sanchez

D. Gonzalo Pino Bustos /D.
Ismael Saez Vaquero

Tabla 21. Vocales propuestos por el Conseller de Economia Sostenible, Sectores

Institucion
Coordinador institucional del CSIC en la CV.

Presidente de la empresa SPB y de Quimacova,
Asociacion Quimica y Medio Ambiental de la
Comunitat Valenciana

Presidente de CIERVAL
Presidente de ANFECC
Secretario General de CCOO

Pte del Consejo de Camaras de Comercio de la
Comunitat Valenciana

Vicepresidente de Redit, Red de Institutos
Tecnoldgicos

Presidente de la Conferencia de Rectoresde la
CV

Secretario General de UGT-PV).

productivos, Comercio y Trabajo:

Nombre

D. Manuel Aragonés Francés
D. Miquel V. Boix Domingo
D?. Josefina Bueno Alonso
D?. Julia Company Sanus

D2 M? Teresa Chafer Nacher
D. Isidre March Chorda

D. Javier Minguez Pontones

D? Elisa Signes i Pérez

D. Fernando Zarraga Quintana

Institucion

Director del Instituto Tecnoldgico del Juguete,
AlJU).

Director de Desarrollo de Negocio de la empresa
B&H asesores financieros.

Directora General de Universitat, Investigacio i
Ciencia.

Directora General de Industria i Energia i del
IVACE.

Directora General de Desarrollo Rural y Politica
Agraria Comun

Catedratico de Organizacion de Empresas de la
Universitat de Valencia

Jefe del Area de Empresas y Asociaciones de la
Unidad de Innovacion del IVACE

Coordinadora de Gestion de la Innovaciéon del
BV

Gerente del Parc Cientific de la UV
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Nota: (Y)/
Secretaria Técnica: D. Francisco Mas Verdu (*)
Secretaria Administrativa: D. Joaquin Martinez Gomez (*).

Asi, pues, existe una presencia de la administracion de la Generalitat que integra a representantes
de Presidencia, Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball,
Conselleria d'Educacio, Investigacio, Cultura i Esport, Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient,
Canvi Climatic i Desenvolupament Rural y de IVACE.

De igual modo, quedan representados los agentes del propio SVI pertenecientes a la universidad,
CSIC, institutos tecnologicos, y empresas, asi como la representacion sindical y diversos
expertos.

17 Resoluciéon de 8.10.2015, del secretario autonémico de Presidencia.
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3. Metodologia de trabajo: Reuniones en Pleno y Grupos de Trabajo
El CVI celebrd su reunion constitutiva el 5 de noviembre de 2015 y ha mantenido otras dos

reuniones €l 18 de enero y el 25 de febrero, fecha en la que fue finalmente aprobado, por
unanimidad, el texto del anteproyecto de ley de creacion de la Agencia Valenciana de Innovacion.

Sesion celebrada el 5 de noviembre de 2015

Orden del dia:
1. Palabras de bienvenida del President de la Generalitat, Molt Hble Sr. Ximo Puig Ferrer.

2. Intervencion del conseller d Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, Hble
Sr. Rafael Climent Gonzalez.

3. Intervencion del president del CVI i secretario autondémico de Presidencia y abogado
general, limo. Sr. Andreu Ferrer Bautista.

4. Presentacion de los objetivos, funciones i tareas a desarrollar, a cargo del Vicepresidente
Ejecutivo del CVI, llmo Sr. Andrés Garcia Reche

5. Despedida del President de la Generalitat, Molt Hble Sr. Ximo Puig Ferrer
6. Comentarios y sugerencias a formular por los miembros del CVI
7. Plan de trabajo.

8. Ruegos y preguntas.
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Figura 29. Pleno Constitucion CVI

I Se presentan los objetivos de la futura AVI I

Recuperar la confianza en el futuro econoémico de la CV, mejorando el comportamiento de nuestro
modelo productivo.

Desarrollar una Estrategia Regional de Innovacion con un compromiso de estabilidad en el tiempo.
Dotar de un marco operativo-institucional que garantice la eficaz ejecucion: La Agéncia Valenciana de
la Innovacio.

Complementar y no suplantar la actuacion de organismos de promocién de la innovacion que actian
en ambitos especificos y cuya existencia esta justificada.

Ofrecer una vision global, transversal e integradora del SVI que genere sinergias, en el marco de la
Estrategia de Innovacion Europea.

Entorno

Institucional
CONSENSO / \
ESTABILIDAD

Entorno

PRINCIPIOS BASICOS DE LA AVI INTERRELACION QUSRS Financiero
PROFESIONALIDAD
TRANSVERSALIDAD \ — /

Productivo

Sesion celebrada el 18 de enero de 2016

1. Informacién sobre las reuniones celebradas por los Grupos de Trabajo.

2. Resumen de las Conclusiones.

3. Informacion sobre el estado de situacion de los trabajos encomendados al CVI.
4. Andlisis y debate de los trabajos a desarrollar.

5. Ruegos y preguntas.

Sesion celebrada el 25 de febrero de 2016

1. Lecturay, en su caso, aprobacion de las actas de los Plenos de 5 de noviembre de 2015
y 18 de enero de 2016.

2. Presentacion del borrador de anteproyecto de ley de creacion de la Agencia Valenciana
de la Innovacion, por el vicepresidente gjecutivo del CVI, Andrés Garcia Reche.
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3. Debate y aprobacion, en su caso, del borrador de anteproyecto de ley de creacion de la
Agencia Valenciana de la Innovacion.

4. Ruegos y preguntas.

En esta reunidn, con la asistencia de todos sus integrantes, el CVI aprobd por unanimidad el
anteproyecto de ley del AVl a expensas de incluir las alegaciones presentadas por sus
integrantes, que se integraron en el texto. Se adjuntan como Anexo | las Actas de los tres Plenos
celebrados y como Anexo Il el borrador de Ley de la Agencia Valenciana de la
Innovacion.

El Alto Consejo venia reclamando insistentemente desde su primera reunion (celebrada en 1999)
la creacion de una institucion articuladora del Sistema Valenciano de Innovacion capaz de superar

las disfunciones y falta de conexidn entre sus distintos integrantes. En el Anexo Il se recoge una
sintesis de sus manifestaciones, desde 1999.

Creacion de grupos de trabajo del CVI

En paralelo a las reuniones plenarias del CVI, se crearon los siguientes grupos de trabajo del
CVI:

» Grupo de trabajo 1: “Instrumentos de emprendimiento innovador: capital-riesgo, aceleradoras,
start-ups...”

» Grupo de trabajo 2: “Sistemas de fabricacion avanzada. Emulacion y transferencia”.
> Grupo de trabajo 3: “Salud, calidad de vida, innovacion sanitaria y biomedicina”.
> Grupo de Trabajo 4 “La innovacion en la cadena de valor agroalimentaria”.

> Grupo de Trabajo 5”’Conocimiento y actividad empresarial. De la ciencia a la industria”.
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Figura 30. Grupos de trabajo.

La Conclusiones a las que llegaron los diferentes Grupos de trabajo en las reuniones mantenidas,
se adjunta, igualmente, como Anexo IV.

Las reuniones se han abierto a los miembros del Consell Valencia de la Innovacion y en particular
a expertos en las diferentes materias que pudiesen aportar su experiencia directa a los diferentes
asuntos tratados. Su seleccion se ha realizado atendiendo a su conocimiento de las materias
discutidas.

Ademas del personal del CVI (vicepresidente, secretario, secretario administrativo y técnico-
asesor), que han realizado las labores de moderacion y secretaria de las reuniones, a éstas se
han incorporado un total de 61 personas de diferentes sectores, actividades, y ambitos de
relacion (incluyendo a algunos integrantes del Pleno del Consell que también tuvieron
participacion). En diversos casos un mismo miembro se ha incorporado a mas de un Grupo de
Trabajo.

El perfil de los instituciones y entidades de origen de las 61 personas que han intervenido es el
siguiente: empresarios, 24 (39%), personal al servicio de centros tecnoldgicos o de organismos
publicos de investigacion, 18 (80%), personal de la administracion (funcionarios, directores
generales...), 8 (13%), catedraticos o profesores de universidad, 5 (8%), y personal de otras
instituciones (sindicatos, camara de comercio...), 6 (10%).
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Figura 31. Numero y perfil profesional de los integrantes de los grupos de trabajo

@ 24 Empresarios

18 Personal al servicio de CCTT, OPI's
@ 8 Personal de la Administracién (Directores Generales, Funcionarios, ...)
@ 5 Profesores de Universidad

6 Personal de otras Instituciones

Fuente: CVI

De las reuniones celebradas con los diferentes expertos de los Grupos de Trabajo, se han
obtenido una serie de Conclusiones generales, en las que se resume la principal problematica
que plantea cada sector en relacion a la Innovacion o al Sistema de Innovacion, y que se
deberian considerar por la futura Agencia Valenciana de la Innovacion en forma de programas.

Se ha detectado la coincidencia de algunas de las sugerencias y propuestas de los grupos de
trabajo, de modo que en tales casos resulta posible y conveniente plantear soluciones generales.
A ellas, especialmente, nos referiremos a continuacion.

1. Se ha constatado que existe en la Comunitat Valenciana un potente conjunto de
instituciones, organismos, centros, etcétera, que trabajan con un alto nivel de excelencia en
materia de ciencia e de investigacion. De hecho, forma parte de las primeras regiones del
mundo por sus publicaciones en revistas cientificas (al igual que el conjunto de Espana).

Simultaneamente, existe un grupo importante de empresas innovadoras (en el entorno de las
2.000) que demandan servicios de |+D+i. Sin embargo, existe un desconocimiento generalizado
las demandas de las empresas vy la oferta cientifica. No existen mecanismos de comunicacion
mutuos, de manera que el Sistema Valenciano de Innovacion podria decirse que muestra serias
deficiencias de articulacion. En tal sentido se han planteado como posibles iniciativas:

a) Reforzar los mecanismos de transparencia mediante algun tipo de plataforma virtual que

pueda visibilizar de forma clara las posibiidades de cooperacion entre oferentes y
demandantes.
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b)

Impulsar el conocimiento de cada uno de los sectores o subsectores por los restantes, de
modo que se puedan identificar las empresas con posibilidades de ser demandantes de
innovacion.

En varias de las reuniones se ha expresado la necesidad de crear una nueva figura
profesional en las empresas y en los centros de investigacion que pueda intensificar la
comunicacion y relacion reciproca que, en la actualidad, es débil. Un profesional -se han
barajado varias denominaciones: habilitador  tecnolégico, agente de innovacion...- del
mundo de la ciencia, pero que también pueda tener habilidades de gestor de empresa,
formado de forma especifica para realizar esa labor, y que pueda servir de enlace entre
ambos espacios.

Se ha constatado la necesidad de estimular la creacion de empresas -el espiritu
emprendedor- en el ambito de las universidades valencianas. Es cierto que se ha avanzado
mucho en los Ultimos anos, pero se detecta la necesidad de reforzar los estimulos existentes
para que los profesores investigadores de las universidades puedan, con mayor facilidad,
crear empresas y poner sus conocimientos en el mercado. En paralelo, se ha detectado,
igualmente, la necesidad de reforzar la formacion técnica superior en los cuadros directivos y
técnicos superiores de las empresas, de modo que sean receptivos a las innovaciones.

Finalmente, en relacion a los posibles mecanismos de apoyo que se podrian aportar desde
las administraciones para impulsar los esfuerzos de innovacion del ambito empresarial,
ademas de las subvenciones, desgravaciones, etcétera, se ha destacado la necesidad de
promover una politica especifica de Compra Publica Innovadora desde la administracion, de
modo que las empresas que sean capaces de invertir en este campo dispongan de la
expectativa de ganar contratos publicos, en las que el precio no sea soélo el elemento
diferenciador.

Figura 32. Principales conclusiones obtenidas de los Grupos de Trabajo creados en el CVI

Dotar de transparencia a la
oferta y demanda regional
de |+D+i

Principales Reforzamiento, estimulos
Impulso a la compra lusi de relacion Universidad (y
publica innovadora conclusiones Centros de Investigacién) -

comunes de los GT Empresas.

Creacion de la figura del
Agente de Innovacion (en
empresas y centros de
investigacion)

Fuente: CVI
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Otras reuniones y encuentros

Durante todo este periodo el vicepresidente ejecutivo del CVI ha mantenido 90 reuniones o
encuentros con diferentes colectivos y personas, para explicar la necesidad de mejorar el Sistema
Valenciano de Innovacion, el papel de la futura Agencia como instrumento del Consell para
acometer esta labor y recoger iniciativas de los interlocutores consultados.

En el siguiente Figura se sintetiza la actividad desarrollada, destacado las entrevistas mantenidas
con miembros de las Universidades, centros de investigacion, centros tecnoldgicos y las llevadas
a cabo con todos los partidos politicos con representacion parlamentaria en les Corts
Valencianes.

Figura 33. Reuniones y encuentros mantenidos por el vicepresidente ejecutivo del Consell
Valencia de la Innovacié (noviembre 2015 - junio 2016)

Universidades, Centros de Investigacion, CSIC...
Conferencias impartidas, Mesas redondas y...
Gobierno y representantes de la Administracion
Asociaciones empresariales, Camaras de..
Parlamentos y grupos parlamentarios
Empresas

Institutos Tecnoldgicos

Otros

Entrevistas en medios de comunicacién social
Reuniones plenarias de los Grupos de Trabajo
Plenos Consell Valencia de la Innovacié

Colegios profesionales

Pleno de Alto Consejo Consultivo de 1+D+i ; ;
0 3,6 7 10,5 14

Fuente: CVI

Apoyo Técnico

Simultaneamente, como resultado de la estrecha relacion existente entre el CVI e IVACE y de la
necesidad de disponer de apoyo experto, se suscribié el ACUERDO de 18 de febrero de 2016,
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entre la Generalitat, a través de la Presidencia, y el Instituto Valenciano de Competitividad

Empresarial (IVACE), por el que se formaliza la encomienda de colaboracion del IVACE con el
Consell Valencia de la Innovacio.

El objeto de la encomienda se concretd en “ la asistencia técnica y el asesoramiento al Consell
Valencia de la Innovacio, para la elaboracion del proyecto de creacion de una Agéncia Valenciana
de la Innovacid, con los objetivos que se determinan en el Decreto 146/2015, de 18 de
diciembre, del Consell; para la elaboracion de un informe de situacion del Sistema Valenciano de
la Innovacion; y para la preparacion de las iniciativas legislativas y materiales, y de las actuaciones
de las administraciones publicas que se consideren oportunas para desarrollar el articulo 52 del
Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana.”

La Encomienda se ha concretado en la puesta a disposicion del CVI de cuatro personas de
IVACE que prestan temporalmente sus servicios en la Presidéncia de la Generalitat.
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4. Acuerdos del Consell y dictamen del Alto Consejo Consultivo de I+D+i

Pronunciamientos del Consell

El Consell, en su reunidon deliberativa celebrada en Morella el pasado 8 de enero, integré en su
programa de actividad normativa, para el primer semestre de 2016, la Llei de I'’Agencia
Valenciana de la Innovacio.

Mas recientemente, el 26 de abril de 2016, los consellers de Conseller d'Hisenda i Model
Econdomic i de d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerc i Treball han presentado en
Elche la propuesta de iniciativas para el cambio del modelo econdmico valenciano, cuyo primer
item es la Ley de la Agéncia Valenciana de I'lnnovacio, considerada como “proyecto tractor” del
nuevo modelo. El texto mencionado contempla siete retos: la mejora de la renta per capita
valenciana, generar mas y mejores puestos de trabajo, fortalecer la competitividad empresarial,
incrementar el nivel de formacién, mejorar la igualdad social, promover un modelo sostenible
medioambientalmente y recuperar la confianza de todos los agentes. Para su desarrollo se ha
formado un grupo de trabajo integrado por un representante de la Conselleria de Hacienda y
Modelo Econdmico, un representante de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo y un miembro del Consejo Valenciano de la Innovacion.

Dictamen del Alto Consejo Consultivo de I+D+i (ACCIDI)
El anteproyecto de ley también fue sometido a la consideracion del Alto Consejo Consultivo de

1+D+i (ACCIDI) en su sesion plenaria celebrada el 4 de marzo de 2016, y recibid el unanime visto
bueno de sus miembros.
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ANEXO I: Actas de las reuniones del Pleno del Consell Valencia de la Innovacid,
celebradas los dias 5 de noviembre de 2015 y 18 de enero y 25 de febrero de
2016

Acta 5 de noviembre de 2015
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Don Gonzalo Pino, secretario general de UGT-PV, manifiesta su acuerdo con el
diagndstico del vicepresidente ejecutivo, y también con la constatacion de que existe
una correlacion entre el tamano de las empresas y la capacidad de innovar, pero a su
juicio el acento hay que ponerlo en la participacion de los trabajadores en los procesos
de innovacidén. Los trabajadores son una parte sustancial de las empresas, y deben ser
sujetos activos en sus decisiones.

En su opinién, el deseable pacto social por la innovacién (en el que deberian tener una
participacién activa las principales empresas innovadoras valencianas) deberia tener
dos horizontes temporales de actuacién: uno mas urgente, a corto plazo, en el que se
detecten las carencias mas importantes que tienen las empresas, y analizar qué
programas se pueden implementar; y otra parte del acuerdo, a mas largo plazo, en el
que se formulen objetivos politicos, y programas de actuacién, que queden blindados
de cambios de naturaleza partidista. Concluye su intervencién manifestando que es
optimista respecto de la posibilidad de mejorar el modelo productivo de la Comunitat
Valenciana, siempre que se trabaje activamente en esa direccién.

El presidente de la conferencia de Rectores de la Comunitat Valenciana y Rector de la
Universidad Miguel Hernéndez de Elche, don Jesus Tadeo Pastor Ciurana, manifiesta
su acuerdo con las intervenciones anteriores, y afiade que en su opinién desde las
universidades se podrian establecer tres lineas de trabajo: una primera relacionada
con las dificultades de establecer conexiones entre el SVI y el tejido empresarial; una
segunda gue incida en la necesidad de reforzar los mecanismos de formacion de los
estudiantes universitarios, y también de los profesionales, que transmita el estimulo
del espiritu emprendedor e innovador; y una tercera, de apoyo a las iniciativas de
creacion de empresas de vanguardia en sectores innovadores (capital semilla, start up,
incubadoras de empresas, parques cientificos, etc.)

A continuacion interviene el vicepresidente ejecutivo, agradeciendo las aportaciones y
el tono constructivo de todas las intervenciones realizadas, y destacando que a pesar
de que los vocales del CVI lo son de forma nominativa, la mayoria de ellos a su vez son
representantes de las mas destacas instituciones sociales de la Comunitat, y ninguno
ha reivindicado nada para si o para su organizacidn ningun aspecto especifico. Reitera
que se trata de una iniciativa estratégica que afecta a toda la sociedad, y que ello se va
a tratar de realizar de forma inmediata una ronda de reuniones con todos los partidos
politicos para ir recabando sus opiniones e inquietudes, con la firme voluntad de llegar
a un acuerdo marco consensuado.

Don José Pio Beltrdn, delegado instituciones del CSIC en la Comunitat Valenciana,

afiade que se podria crear un GT de empresas intensivas en conocimiento, y que él se
ofrece a formar parte del mismo.
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Acta 18 de enero de 2016
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Acta 25 de febrero de 2016
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ANEXO II: Sintesis de las opiniones emitidas por el Alto Consejo Consultivo de
I+D+i en relacion a la debilidad del Sistema Valenciano de Innovacion
(1999-2015).

Desde 1999, los diversos informes anuales del Alto Consejo Consultivo en 1+D+i de Presidencia
de la Generalitat Valenciana hacen hincapié en la descoordinacion y desarticulacion del SVIy en
la necesidad de ensamblar las politicas de |+D+i con objeto de reducir los desequilibrios
existentes. A continuacion se resaltan algunas de las recomendaciones extraidas de los citados
informes anuales

Informe Ano 1999 (pag. 176)

- Propiciar las interacciones entre los elementos del SVI, tanto dentro de los entornos como, y sobre todo, entre diferentes.
- Definir politicas de caracter horizontal, auténomas, no miméticas y coherentes con la realidad el territorio.

- Gestionar adecuadamente estas politicas y coordinarlas en los ambitos regional, nacional y europeo.

- Favorecer la participacion de las empresas en proyectos de I+D, en particular, los de caracter cooperativo.

Informe Ano 2000 (pag. 13)

Resulta apropiado que se articule cuanto antes la existencia de un foro integrador de los distintos agentes de la innovacion en
la CV, a fin de disponer de un punto de referencia comun para consensuar los esfuerzos.

Informe Ano 2004 (pag. 298)
La articulacion del sistema valenciano de innovacion constituye uno de los objetivos que el ACC ha hecho suyo desde 1999.

Informe Ano 2009 (pag. 50)

- En la Comunitat Valenciana y en el resto de Espafia y la mayor parte de Europa, las universidades y centros de investigacion
tienen en general una escasa relacion con el mundo empresarial de su entorno.

- Los dos motivos principales son, en general, la ausencia de intereses comunes y sobre todo el desconocimiento mutuo.

Informe Ano 2011 (pag. 542)

El 88% de los fondos aportados por las empresas a la I+D los ejecutan ellas mismas y sdlo el 12% se ejecuta en Universidades
y otros centros publicos.

Informe Afio 2012 (pag. 460)

La CV tiene un sistema de produccion cientifica razonablemente bueno (...), pero en lo que se debe actuar prioritariamente es
en animar la valorizacion del conocimiento, esto es la transferencia rapida hacia el tejido productivo del resultado de la
investigacion.

Informe Aio 2013-14 (pag. 254)

La Comunitat Valenciana deberia aspirar a promover un gran pacto por la innovacion para hacer de Valencia un “cluster” de
innovacion europeo.

Informe Ano 2015 (pag. 317 y 319)

- La comision de Economia afirma que el progreso tecnoldgico es crucial para el crecimiento y la competitividad de una
economia (...), se debe apoyar el talento y fomentar el emprendimiento y continuar con el compromiso de todos con los
programas de I+D+i de la Comunitat Valenciana.

-De la crisis solo saldremos con un cambio de modelo productivo donde primen los sectores demandantes de talento, de

conocimiento, de tecnologia y de ciencia. Solo esos sectores crearan empleo de calidad y generaran crecimiento sostenible.

Fuente: Informes anuales sobre el estado de la I+D+i en la Comunitat Valenciana. Alto Consejo Consultivo en 1+D+i de
Presidencia de la Generalitat Valenciana.
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ANEXO IlI: Borrador Ley Agencia Valenciana de la Innovacion

BORRADOR DE ANTEPROYECTO DE LEY DE LA AGENCIA
VALENCIANA DE LA INNOVACION (Texto aprobado por el Pleno del
CVI de 25 de febrero de 2016 para su debate y, en su caso,
aprobacion)

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La economia de la Comunitat Valenciana ha experimentado en los Ultimos lustros
serias dificultades para mantener un nivel de renta per capita comparable con el de las
regiones europeas de similar potencial de desarrollo. Un hecho que resulta indisociable de
los relativamente reducidos niveles de productividad alcanzados por una mayoria de las
empresas que conforman su sistema productivo, asi como del muy escaso crecimiento que
dicha variable ha mostrado a lo largo del tiempo.

En tales condiciones, no resulta sorprendente que el salario medio de un trabajador
valenciano se encuentre, asimismo, por debajo de los estandares logrados por otras
regiones de nuestro entorno, y, desde luego, muy alejado de los niveles alcanzados en los
paises que componen la Eurozona.

Entre las diversas causas que contribuyen a explicar esta situacion se encuentra el reducido
tamafo de dichas empresas, pero también la relativamente escasa incorporacion de la
innovacion y el conocimiento especializado como uno de los elementos centrales en la
definicion de sus estrategias competitivas. Unas causas que, por otra parte, también
explicarian la reducida capacidad de adaptacion mostrada por buena parte del sistema
productivo valenciano ante un entorno econdmico internacional marcado por la
globalizacion de los mercados, los cambios en las pautas de la demanda, la rapida
extension y accesibilidad de las tecnologias de la informacion, las comunicaciones, la
logistica y la necesidad de contar con una adecuada cultura financiera. Y, mas en general,
por todos aquellos procesos de digitalizacion y uso intensivo del conocimiento que se han
ido incorporando a lo largo de toda la cadena del valor de los productos y servicios.

Los principales problemas estructurales del actual modelo productivo valenciano no se
derivan, por tanto, de su singular especializacion sectorial, sino, sobre todo, del
comportamiento competitivo, individualmente considerado, de las empresas que forman
parte de dichos sectores; de tal modo que las distancias de valor anadido y productividad
entre éstas, dentro de cada sector, han acabado teniendo mas relevancia, que las
diferencias observadas entre dos empresas pertenecientes a sectores distintos.

Ademas de otros factores, como la dimension de las empresas v la intensidad en el uso del
capital respecto del trabajo, que éstas posean, el factor determinante que distingue unas de
otras, tiene que ver, fundamentalmente, con el mayor o menor nivel de incorporacion del
conocimiento y la innovacion en todas sus vertientes conocidas: producto, proceso,
organizacion y mercado, en el seno de sus estrategias competitivas.

Ahora bien, para que las empresas puedan incorporar todo tipo de tecnologias e

innovaciones necesarias para afianzar dichas estrategias, se necesita, no sélo un volumen
elevado de conocimiento almacenado en el sistema (alto porcentaje de |1+D respecto del
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PIB) o una indiscutible calidad del mismo, sino también una alta implicacion de la demanda
empresarial y un elevado grado de accesibilidad a dicho conocimiento por parte de las
empresas, 10 que no puede producirse eficazmente si el Sistema de Innovacion en su
conjunto no esta debidamente interconectado.

De tal modo que un Sistema de Innovacion poco eficiente y, por tanto, escasamente
generador de sinergias entre sus distintos componentes, dificulta que las empresas tengan
facil acceso al talento disponible. Lo que resulta imprescindible para acometer estrategias
competitivas de innovacion capaces de generar niveles superiores de valor anadido, v, en
consecuencia, salarios mas elevados. Al tiempo que los centros productores de ciencia y
tecnologia también pueden contribuir a extender y diversificar el sistema productivo,
mediante la concrecidn en el territorio de nuevas actividades y empresas con alto valor
anadido.

Por todas estas razones, la Agencia Valenciana de la Innovacion (AVI), que se crea mediante
la presente Ley, considera que la mejora del modelo productivo valenciano, que es su
principal objetivo, es inseparable del objetivo subordinado de lograr un desarrollo integral de
toda su capacidad innovadora.

La AVI, pues, disefara y coordinara la Estrategia de Innovacion de la Comunitat Valenciana,
al tiempo que impulsaré la articulacion de todos los agentes del Sistema Valenciano de
Innovacion (incluyendo a las universidades, las instituciones publicas de investigacion, los
centros del CSIC presentes en su territorio, y los Institutos Tecnoldgicos, entre otros),
evitando en todo caso duplicidades con el resto de organismos de la Generalitat. En tal
sentido la AVI orientara, en Ultima instancia, sus acciones hacia el incremento de la
productividad de empresas y de los servicios publicos, mediante la innovacion y el uso del
conocimiento, asi como a la generacion de nuevas actividades de alto valor afiadido que
extiendan la base productiva existente. Asi mismo, la AVI promovera iniciativas en
coordinacion con otras consellerias para incrementar la cultura de la innovacion en
diferentes ambitos.

Los resultados a medio plazo esperados por parte de la Generalitat Valenciana no son otros
que el crecimiento sostenido de la renta per capita, la creacion de puestos de trabajo de
calidad, el aumento del empleo, v, y el incremento de la calidad de vida de los ciudadanos.
En suma, el logro de un patrén de crecimiento inteligente, sostenible, e integrador, en linea
con los objetivos adoptados en la estrategia europea 2020.

Il. La presente Ley se dicta al amparo de lo establecido en la Ley Organica 5/1982,
de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, articulos 19.1 (“En el
ambito de sus competencias la Generalitat impulsara un modelo de desarrollo equitativo,
territorialmente equilibrado y sostenible, basado en la incorporacion de procesos de
innovacion,.. ), y 62.2 (“La Generalitat, en el gjercicio de sus competencias, y sin perjuicio de
la coordinacion general que corresponde al Estado, fomentara el sistema valenciano de
ciencia, tecnologia y empresa promoviendo la articulacion y cooperacion entre las
universidades, organismos publicos de investigacion, red de institutos tecnoldgicos de la
Comunitat Valenciana y otros agentes publicos y privados, con la finalidad estatutaria de
1+D+1 'y con el fin de fomentar el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, con apoyo del
progreso y la competitividad empresarial de la Comunitat Valenciana. Se regulara mediante
Ley de Les Corts”).
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La ley consta de tres capitulos, 27 articulos, dos disposiciones adicionales, dos
disposiciones finales y una disposicion derogatoria. El primero de los capitulos contempla la
naturaleza juridica, objeto, adscripcion y funciones de la Agencia Valenciana de la
Innovacion (en adelante la Agencia o AVI). Esta se configura como entidad de derecho
publico de la Generalitat, adscrita a su Presidencia, cuyo objeto general es la mejora del
modelo productivo valenciano mediante el desarrollo de su capacidad innovadora, para la
consecucion de un crecimiento sostenible, integrador e inclusivo.

Para ello, la Agencia impulsara el fortalecimiento y desarrollo del Sistema Valenciano de
Innovacion (SVI) en su conjunto, promoviendo la generacion, difusion, intercambio vy
explotacion de conocimiento.

A tales efectos, cabe destacar de entre sus funciones el fortalecimiento de los agentes del
SVI y sus interrelaciones, la coordinacion de la Estrategia de Innovacion de la Comunitat
Valenciana, el disefio y desarrollo de acciones dirigidas al uso mas eficiente de los recursos
del SVI, y a la cooperacion entre la actividad publica y privada de la Comunitat Valenciana
de acuerdo con su contribucion a la consecucion de los fines de la Agencia.

El segundo capitulo de la ley establece los drganos de la Agencia, las competencias
atribuidas a cada uno de ellos y diversos aspectos de su funcionamiento. Los 6rganos
contemplados por la ley son el Consejo de Direccion, el Consejo Valenciano de Innovacion,
la presidencia, la vicepresidencia ejecutiva y la secretaria general. El Consejo de Direccion
se contempla como maximo érgano colegiado de gobierno de la AVI, formando parte del
mismo diversos representantes de las administraciones, entidades y organizaciones que
integran el Sistema

Valenciano de Innovacion, cuya confluencia en este 6rgano permitira facilitar la relacion
cooperativa y colaboradora que persigue la Agencia.

Cabe destacar, asimismo, el importante rol asignado al Consejo Valenciano de la
Innovacion, mediante el cual se integrara la presencia de un amplio nimero de agentes del
sistema valenciano de innovacion, otorgandole facultades de preceptiva informacion de las
principales decisiones que deba adoptar la AVI.

La presidencia de la Agencia se establece que recaiga en el titular de la presidencia de la
Generalitat, lo que le otorga un caracter transversal acorde con los objetivos y funciones
propios de la misma, asi como una visibilidad proporcional a la importancia que se concede
a la creacion y aplicacion de conocimiento en el ambito de los sectores econdmicos y
sociales de la Comunitat Valenciana.

Como segunda singularidad, el principal érgano unipersonal ejecutivo de la AVI —su
vicepresidente ejecutivo- se prevé que sea elegido por una mayoria cualificada de las Corts
Valencianes. Mediante este procedimiento se persigue preservar el caracter independiente y
profesional de la Agencia. Una finalidad que se refuerza mediante la prevision de que dicho
cargo tenga una duracion de, al menos, cinco anos, 1o que le permite independizar su
desempeno del ciclo politico de cada momento, proporcionando continuidad y estabilidad a
la AVI.

El tercer capitulo de la ley regula los principios de funcionamiento de la AVI, asi como la
organizacion, gestion y medios de la misma. Destaca la explicita relacion de los principios
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que caracterizan el funcionamiento de la Agencia: autonomia, independencia técnica,
objetividad en la evaluacion del mérito innovador en todas sus actuaciones, transparencia,
eficacia en su actuacion, eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos publicos y
evaluacion continuada, cooperacion interinstitucional e igualdad de género. Principios,
todos ellos, expresivos de una administracion comprometida, responsable, moderna y
plenamente dispuesta a dar cuenta de sus actividades y de la gestion que realice de los
recursos publicos.

Por ultimo, las disposiciones adicionales se refieren a las relaciones con las Cortes y a la
condicion de la AVI como medio propio y servicio técnico de la administracion autondmica.

Capitulo I. Naturaleza juridica, objeto, adscripcion y funciones
Articulo 1. Naturaleza juridica

Se crea la Agencia Valenciana de Innovacion (en adelante la Agencia) como entidad de
derecho publico de la Generalitat Valenciana, de las previstas por el articulo 155.1. de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones, facultada para ejercer potestades administrativas y realizar
actividades prestacionales y de fomento destinadas al desarrollo de las politicas publicas
que la administracion de la Generalitat Valenciana aplique para el fortalecimiento y desarrollo
del Sistema Valenciano de Innovacion.

La Agencia se rige por el derecho privado excepto en la formacion de la voluntad de sus
organos, el ejercicio de las potestades administrativas que tenga atribuidas y en los
aspectos especificamente regulados por la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat,
sus estatutos vy la legislacion presupuestaria.

Articulo 2. Objeto y fines

El objeto general de la Agencia es la mejora del modelo productivo valenciano mediante el
desarrollo de su capacidad innovadora para la consecucion de un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador.

Para ello, la Agencia coordinara la Estrategia de innovacion de la Comunitat Valenciana, y
promovera el fortalecimiento y desarrollo del Sistema Valenciano de Innovacion (SVI) en su
conjunto, impulsando la generacion, difusion, intercambio y explotacion de conocimiento. A
tal fin, la Agencia establecera las relaciones que en cada caso resulten necesarias con los
agentes innovadores.

Articulo 3. Definiciones
A los efectos de esta ley y de las disposiciones que la desarrollen se entiende por:
1. Sistema Valenciano de Innovacion: el constituido por:
a) Los agentes de la Comunitat Valenciana, publicos y privados, relacionados con la
produccion, uso e intermediacion de innovaciones orientadas a la actividad

productiva, mediante la generacion y la aplicacion del conocimiento y la creatividad.
b) Las interrelaciones entre los agentes citados en el apartado a).
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2.

3.

Agente del SVI: toda entidad que, con independencia de su personalidad y naturaleza
juridica, contribuye a la creacion, difusion, transferencia e implementacion de
innovaciones y cuya actividad se desarrolla, en su totalidad o en una parte significativa,
en la Comunitat Valenciana.

Innovacion: consiste en la introduccion, en los sectores publico y privado, de:
Nuevos bienes y servicios o la sustancial mejora de los existentes

Nuevos procesos de produccion o la sustancial mejora de los existentes.
Nuevas formas organizativas y de mercado o la sustancial mejora de las existentes.

Articulo 4. Adscripcion

De acuerdo con el objeto y fines sefalados en el articulo 2, la Agencia se adscribe a la
Presidencia de la Generalitat.

Articulo 5. Funciones

En particular, la Agencia cumplira su objeto mediante el gjercicio de las siguientes funciones:

El fortalecimiento de los agentes del SVI y sus interrelaciones, las existentes con los
agentes de otros sistemas de innovacion y el apoyo a la introduccion de nuevos agentes
en el sistema.

La coordinacion de la estrategia de innovacion de la Comunitat Valenciana.

El diseno y desarrollo de estrategias dirigidas al uso mas eficiente de los recursos del
SVI, incluyendo el impulso cooperativo de los existentes.

La cooperacidén con la actividad publica y privada de la Comunitat Valenciana que
contribuya a la consecucion de los fines de la Agencia.

La obtencion de apoyos privados a la innovacion por la via del patrocinio, la co-
financiacion y los compromisos derivados de las estrategias de responsabilidad social
de las empresas.

La ejecucion de encomiendas de gestion, teniendo la Agencia, a tal efecto, la condicion
de medio propio de la administracion valenciana, vy la realizacion de las actividades o la
prestacion de servicios en virtud de contratos, convenios y en general negocios
juridicos, acordados con otras entidades.

Cualquier otra que le asigne reglamentariamente el Consell en desarrollo de la presente
Ley.

Articulo 6. Ejecucion de las funciones de la Agencia

La ejecucion de las funciones de la Agencia se concretara mediante planes y programas,
anuales o plurianuales. Ambos podran contemplar:

La concesion de subvenciones corrientes y de capital a los agentes del Sistema
Valenciano de la Innovacion mediante las correspondientes convocatorias de
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concurrencia competitiva, siempre que no colisionen con las competencias de otros
organismaos.

La suscripcion de convenios con entidades que desarrollen actividades innovadoras.

La participacion en planes y programas de otras administraciones publicas.

La participacion en la creacion o desarrollo de nuevos agentes del SVI, cualquiera que
sea su naturaleza juridica y finalidad especifica, de acuerdo en cada caso con o
establecido por la legislacion que sea de aplicacion.

La concesion de avales y préstamos, en cooperacion con la entidad de la Generalitat

Valenciana competente en materia de financiacion o, en su caso, con otras entidades
financieras.

Para el cumplimiento de las funciones atribuidas a la Agencia y la consecucion de un mayor
grado de eficacia y eficiencia de su gestion, ésta podra ejercitarlas por si misma o
gjecutarlas en colaboracion con:

a)

Los 6rganos del Consell, organismos dependientes de los mismos vy, en general, con las
entidades pertenecientes a su sector publico empresarial, competentes o con funciones
relativas, en particular, a las politicas de investigacion cientifica, industrial, de
financiacion de la innovacion, turistica, agroalimentaria, sanitaria y socio-sanitaria,
medioambiental, de innovacién cultural y de innovacion tecnoldgica, especialmente de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Otras entidades relacionadas con el SVI, en particular administraciones e instituciones
publicas, o con funciones de esta naturaleza, organizaciones asociativas privadas, sin
fines de lucro, y empresas y fundaciones publicas y privadas pertenecientes al SVI.

En este ultimo caso se tendra que acreditar el interés general que lo justifica, asi como la
participacion de la Agencia en los beneficios econdémicos que se desprendan, en su caso,
del gjercicio de las funciones concertadas.

Capitulo Il. ()rganos de la Agencia Valenciana de Innovacion

Articulo 7. (.')rganos de la Agencia

Son organos de la Agencia:

El Consejo de Direccion

El Consejo Valenciano de Innovacion
La presidencia

La vicepresidencia ejecutiva

La secretaria general.

Articulo 8. Composicion, designacion y funcionamiento del Consejo de Direccion

1.
2.

El Consejo de Direccion es el érgano de gobierno colegiado de la Agencia.
Son miembros del Consejo de Direccion:
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El presidente
El vicepresidente ejecutivo, designado de acuerdo a lo indicado en el articulo 13.

Los siguientes Vocales:

a)

b)

Dos representantes de la conselleria competente en materia de politica industrial, con
rango al menos de director general, designados por el titular de la conselleria.

Un representante de la conselleria competente en materia de hacienda y sector publico
instrumental, con rango al menos de director general, designados por el titular de la
conselleria.

Un representante de la conselleria competente en materia de investigacion y
universidades, con rango al menos de director general, designado por el titular de la
conselleria.

Un representante del Instituto Valenciano de Finanzas, con rango al menos de director
general, designado por el presidente de dicho Instituto.

Un representante de las fundaciones y organismos publicos de investigacion adscritos a
la Generalitat Valenciana, designado por el Consell.

El Coordinador Institucional del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)
en la Comunitat Valenciana.

Dos representantes de las universidades, designados por la Conferencia de Rectores
de la Comunitat Valenciana.

Un representante de la Red de Institutos Tecnoldgicos, designado por el érgano de
direccion del mismo.

Dos representantes de las organizaciones sindicales mas representativas de la
Comunitat Valenciana, designados por sus érganos de direccion.

Dos representantes de las organizaciones empresariales mas representativas de la
Comunitat Valenciana, designados por sus ¢rganos de direccion, uno de los cuales lo
sera a propuesta del Consejo de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de la Comunitat Valenciana.

Ademas, asistiran al Consejo, con voz y sin voto:

El secretario general de la Agencia.
Un representante de la abogacia de la Generalitat

La duracion maxima del mandato de los vocales elegidos por designacion sera de cinco
afos, contandose dicha duracion a partir de la fecha de su nombramiento.

En el nombramiento de los miembros del Consegjo de Direccidon se debera tender a la

representacion paritaria de hombres y mujeres, de acuerdo a lo dispuesto en la
disposicion adicional novena, apartado 3 de la Ley 1/2013, de 21 de mayo, de medidas
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10.

de reestructuracion y racionalizacion del sector publico empresarial y fundacional de la
Generalitat, en la redaccion dada por la Ley 10/2015, de 29 de diciembre, de Medidas
Fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat.

Los miembros del Consejo de Direccion cuya presencia en el mismo no lo sea por
razdn de su cargo seran nombrados por el vicepresidente ejecutivo de la Agencia, a
propuesta de las organizaciones correspondientes.

No obstante, el miembro del Consejo de Direccion indicado en el inciso €) sera
nombrado por el Consell a propuesta del presidente de la Agencia.

El secretario sera la persona titular de la Secretaria General, asistiendo a las sesiones
con voz pero sin voto. Sera sustituido por el vocal de menor edad en los casos de
vacante, ausencia, enfermedad o impedimento legitimo.

El vicepresidente ejecutivo determinara los miembros de la alta direccion de la Agencia
que puedan asistir, con voz pero sin voto, a las reuniones del Consejo y sera sustituido
en su ausencia por los vocales, siguiendo su orden de prelacion vy, a igualdad de éste, el
de mayor edad.

El Consejo de Direccion se reunira al menos cada tres meses, pudiendo celebrar
sesiones extraordinarias por decision del vicepresidente ejecutivo o cuando asi o
solicite al menos la mitad de sus miembros.

Las resoluciones del Consejo de Direccion agotan la via administrativa.

En lo no dispuesto en esta ley, el Consejo de Direccion ajustara su actuacion, en lo que
le sea de aplicacion, a Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 9. Funciones del Consejo de Direccion.

Corresponden al Consejo de Direccion las siguientes funciones:

El seguimiento, la supervision y el control superiores de la actuacion de la Agencia.
Aprobar la propuesta del contrato de gestion.

Aprobar los planes de accion, anuales y plurianuales, los objetivos estratégicos vy
operativos de la Agencia y los procedimientos, criterios e indicadores para la medicion
de su cumplimiento y del grado de eficiencia en la gestion.

Aprobar la estructura directiva de la Agencia y los criterios retributivos,

El nombramiento y revocacion del secretario general de la Agencia, a propuesta del
vicepresidente ejecutivo.

El control de la gestion del vicepresidente ejecutivo y del secretario general de la
Agencia.
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n)

Aprobar el anteproyecto de presupuestos anuales, la contraccion de cualesquiera
obligaciones de caracter plurianual dentro de los limites fijados en el contrato de gestion
asi como las cuentas anuales auditadas.

Aprobar los informes anuales y plurianuales de actividad asi como aquellos
extraordinarios que se consideren necesarios valorando los resultados obtenidos y
consignando las deficiencias observadas.

Nombrar y cesar a los miembros del Consejo Valenciano de Innovacion, a propuesta del
vicepresidente gjecutivo de la Agencia.

Aprobar los criterios y los procedimientos de seleccion del personal, teniendo en cuenta
lo establecido en el contrato de gestion.

Aprobar la relacion de puestos de trabajo de la Agencia, dentro del marco de actuacion
que en materia de recursos humanos se establezca en el contrato de gestion, asi como
elevar la propuesta de oferta anual de empleo de la Agencia para su integracion en la
oferta de empleo publico.

Aprobar el nombramiento y cese del personal directivo de la Agencia, asi como los
criterios para la determinacion de los incentivos retributivos por rendimiento que le
correspondan, teniendo en cuenta lo establecido en el contrato de gestion.

Aprobar los expedientes que reglamentariamente se determinen, bien sea por su
cuantia econdmica o por su importancia estratégica para el funcionamiento y mejora del
Sistema Valenciano de Innovacion.

Cualesquiera otras que le correspondan en funcion de la legislacion vigente o que se
establezcan reglamentariamente.

Articulo 10. El Comité Ejecutivo

El Consejo de Direccion podra delegar en un Comité Ejecutivo, cuyas funciones,
composicion y régimen de funcionamiento se determinaran reglamentariamente.

Articulo 11. Del Consejo Valenciano de Innovacion

1.

El Consejo Valenciano de Innovacion es el érgano colegiado de apoyo y asesoramiento
al Consejo de Direccion y a los 6rganos unipersonales de la Agencia en lo que éstos le
soliciten o propongan.

La presidencia y vicepresidencia del Consejo Valenciano de Innovacion recaeran en las
personas titulares de la presidencia de la Generalitat y la vicepresidencia ejecutiva de la
Agencia.

La composicion de los restantes miembros del Consejo Valenciano de Innovacion se
determinara reglamentariamente, debiendo formar parte del mismo instituciones y
personalidades del Sistema Valenciano de Innovacion reconocidas por su labor vy
contribuciones a la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y sus aplicaciones a
la innovacion empresarial, asi como profesionales y representantes de entidades y
empresas igualmente reconocidas por sus capacidades e iniciativas innovadoras.
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10.

En todo caso, ademas de representantes de las instituciones presentes en el Consejo
de Direccion, formaran parte del Consejo Valenciano de Innovacion dos miembros del
Alto Consejo Consultivo en [+D+i, nombrados a propuesta de su vicepresidente
gjecutivo, un representante del Consejo de Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de la Comunitat Valenciana, un representante de la red de
municipios  innovadores de la Comunitat Valenciana y el secretario general de la
Agencia, con voz pero sin voto.

Los vocales del Consejo de Direccidon podran asistir a las sesiones del Consegjo
Valenciano de Innovacion, con voz pero sin voto.

El Consejo Valenciano de Innovacion se reunira de forma ordinaria como minimo una
vez al ano, y, de forma extraordinaria, cuando lo determine el presidente, vicepresidente
gjecutivo por delegacion de éste o bien cuando lo solicite un tercio de sus miembros.

Los miembros del Consegjo Valenciano de Innovacion podran formar comisiones y
grupos de trabajo para la elaboracion de dictamenes, informes, propuestas y tareas de
evaluacion. Los anteriores trabajos se elaboraran por delegacion del Consejo
Valenciano de Innovacion previo acuerdo de éste, o bien a peticion de cualquiera de los
restantes organos de la AVI. En este Ultimo caso, el érgano solicitante senalara la
composicion de la comision o grupo de trabajo. A las anteriores comisiones y grupos
de trabajo podran incorporarse miembros temporales, escogidos por su especializacion
y capacidades profesionales.

Los miembros del Consejo Valenciano de Innovacion y los miembros temporales que se
incorporen a sesiones de comisiones y grupos de trabajo recibiran las dietas y
compensacion de gastos de alojamiento y desplazamiento que se fijen por el Consejo
de Direccion de la AVI. El personal directivo, funcionarial o laboral de la Generalitat
Valenciana queda sujeto a la regulacion general establecida por el Consell.

Actuara como secretario del Consejo Valenciano de Innovacion quien desempefie dicha
funcion en el Consejo de Direccion.

En particular, el Consejo Valenciano de Innovacion informara con caracter preceptivo las
siguientes materias:

a) El anteproyecto de presupuesto.

b) Los programas plurianuales y anuales de apoyo al reforzamiento y articulacion del
Sistema Valenciano de Innovacion.

c) Otros planes y proyectos relevantes de la Agencia.
d) Lamemoria de actividades de la Agencia.

e) Otras iniciativas dirigidas a la mejora del Sistema Valenciano de Innovacion.
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Articulo 12. De la presidencia
1. La presidencia de la AVl recae en el president de la Generalitat.
2. Corresponden al presidente de la Agencia las siguientes funciones:

a) Ostentar la maxima representacion institucional y legal de la Agencia, presidir su
Consejo de Direccion y velar por el cumplimiento de su objeto, fines y funciones, sin
perjuicio de las delegaciones que pudieran establecerse.

b) Dirigir las tareas del Consejo de Direccion, ordenar sus convocatorias, fijar el orden
del dia de las reuniones, presidirlas y dirigir las deliberaciones.

c) Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos, en el seno del
Consejo de Direccion.

d) Autorizar con su firma, juntamente con la persona que ostente la Secretaria, las
actas aprobadas de las sesiones del Consejo de Direccion y la certificacion de los
acuerdos o extremos contenidos en las actas.

e) Ejercer las demas facultades y funciones que le atribuyan esta Ley, el Consejo de
Direccion y las disposiciones vigentes.

Articulo 13. De la vicepresidencia ejecutiva. Eleccion y mandato.

1. A propuesta del presidente de la Generalitat, el vicepresidente ejecutivo de la Agencia
sera elegido por las Corts Valencianes, de entre personas con acreditada experiencia y
formacion en el ambito de las politicas y estrategias de innovacion en la Comunitat
Valenciana.

2. Para su valida eleccion sera necesario su previa comparecencia ante la Comision que,
por razdn de la materia designen les Corts Valencianes, y el posterior voto favorable de
al menos dos tercios del nimero total de los integrantes de la misma. Alcanzado dicho
quoérum, y comunicada tal circunstancia, su nombramiento correspondera al president
de la Generalitat

3. La anterior mayoria sera asimismo la necesaria para proceder a su revocacion.

4. El mandato del vicepresidente ejecutivo de la Agencia sera de 5 anos y exigira plena
dedicacion, siendo incompatible con todo tipo de desempeno, tanto en el sector
publico como en el privado, salvo las funciones de representacion que le correspondan
en razoén al cargo, que en ningun caso seran retribuidas.

Articulo 14. Funciones de la vicepresidencia ejecutiva

1. Corresponden al vicepresidente ejecutivo de la Agencia las siguientes funciones:

a) Las funciones ordinarias de representacién y legales que se determinen

reglamentariamente, asi como aquéllas otras que le delegue el presidente de la
Agencia.
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b)

Proponer al Consejo de Direccidn el nombramiento y cese del secretario general de
la Agencia.

Elevar al Consejo de Direccion la propuesta del contrato plurianual de gestion de la
Agencia.

Elevar al Consejo de Direccion los objetivos estratégicos y operativos de la Agencia,
y los procedimientos, criterios e indicadores para la mediciéon de su cumplimiento y
del grado de eficiencia en la gestion.

Elevar al Consejo de Direccion el plan de acciéon anual de la Agencia, en el marco
del contrato plurianual de gestion.

Elaborar con el secretario general el anteproyecto de presupuesto de la Agencia y
elevarlo al Consejo de Direccion.

Elevar al Consejo de Direccidon el informe anual de actividades, ordinarias y
extraordinarias, de la Agencia.

Aprobar, a propuesta del secretario general de la Agencia: las convocatorias de
ayudas, subvenciones y becas.

La resolucion de las reclamaciones previas a la via judicial civil o laboral.

La resolucion de las reclamaciones formuladas en materia de responsabilidad
patrimonial de las administraciones publicas.

Informar a las consellerias competentes y a otras instituciones de la Generalitat
Valenciana sobre la ejecucion y cumplimiento de los objetivos fijados en el contrato
de gestion de la Agencia.

Ejercer las facultades de 6rgano de contratacion de la entidad, celebrar convenios
de colaboracion, memorandos de entendimiento, acuerdos de ejecucion o
instrumentos juridicos de cualquier otra naturaleza que puedan generar
compromisos Yy obligaciones para la Agencia, sin perjuicio de las delegaciones que,
€n Su caso, se establezcan.

Conferir y revocar poderes generales y especiales a personas determinadas, tanto
fisicas como juridicas, publicas o privadas, para los asuntos en que fuere necesario
su otorgamiento.

Proponer al Consejo de Direccion el nombramiento y cese del personal directivo de
la Agencia.

Cuidar de la gjecucion de los acuerdos tomados por el Consejo de Direccion.
Elevar al Consejo Valenciano de Innovacion los documentos pertinentes sobre

presupuesto y planes, programas plurianuales y anuales y la memoria de
actividades de la Agencia.
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Q)

Ejercer las demas facultades y funciones que le atribuyan esta Ley, el Consejo de
Direccion y las disposiciones vigentes.

2. Las resoluciones del vicepresidente ejecutivo agotan la via administrativa.

Articulo 15. Del secretario general

1.

1. El secretario general de la Agencia sera nombrado, renovado y separado por el
Consejo de Direccion de la Agencia, a propuesta de su vicepresidente ejecutivo.

Los requisitos y el proceso para su seleccion se determinaran reglamentariamente,
debiendo participar en ésta una comision integrada por miembros del Consejo de
Direccion, designada a tal objeto.

Corresponden al secretario general las siguientes funciones:

a)

La direccion y gestion ordinaria de la Agencia, en el marco de las funciones
atribuidas en este apartado o de las que le sean expresamente delegadas vy, en
particular, la ejecucion de los acuerdos del Consejo de Direccion.

Elaborar la propuesta del contrato de gestion de la Agencia.

Elaborar la propuesta de objetivos estratégicos y operativos de la Agencia, y los
procedimientos, criterios e indicadores para la medicion de su cumplimiento y del
grado de eficiencia en la gestion.

Elaborar la propuesta de plan de accion anual y dirigir y coordinar las actividades
que sean necesarias para el desarrollo de las funciones de la Agencia.

Elaborar con el vicepresidente ejecutivo la propuesta de anteproyecto de
presupuesto de la Agencia.

Formular las cuentas anuales y elevarlas al Consejo de Direccion junto con el
informe de auditoria de cuentas, previo conocimiento y autorizacion del
vicepresidente ejecutivo.

Acordar las variaciones presupuestarias que se estimen necesarias y que no deban
ser autorizadas por la conselleria competente en materia de hacienda y proponer al
presidente ejecutivo aquellas que precisan dicha autorizacion.

Autorizar, por causa justificada, la disposicion de gastos, el reconocimiento de
obligaciones y la ordenacion de los pagos correspondientes de los que dara cuenta
al vicepresidente gjecutivo y al Consejo de Direccion.

Proponer la modificacion de los limites generales de compromiso de gasto con
cargo a ejercicios futuros por causa justificada, de los que dard cuenta al
vicepresidente ejecutivo y al Consejo de Direccion.

Elaborar la propuesta de informe anual de actividades, ordinarias y extraordinarias,
de la Agencia.

Celebrar contratos, por delegacion del vicepresidente ejecutivo.
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) Proponer al vicepresidente ejecutivo el nombramiento y cese del personal directivo
de la Agencia.

m) Ejercer la jefatura del personal de la Agencia y prever sus necesidades en este
ambito, asi como elaborar la propuesta de relacion de puestos de trabajo de
personal laboral.

n) Resolver las convocatorias de provision de puestos de trabajo de personal
funcionario y contratar al personal laboral dentro de las limitaciones legales y
presupuestarias y sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros 6rganos de la
Generalitat.

0) Elaborar la propuesta de criterios para la determinacion de los incentivos al
rendimiento del personal de la Agencia, para su aprobacion por el Consejo de
Direccion, previo conocimiento y autorizacion del vicepresidente ejecutivo, y en los
limites sefialados por la legislacion vigente. El régimen y cuantia de los incentivos al
rendimiento se ajustara a lo que en su caso, con caracter general, sea de aplicacion
al conjunto del sector publico instrumental de la Generalitat.

p) Ejercer la representacion institucional y legal de la Agencia cuando no corresponda
a otros 6rganos de la misma o dichas funciones hayan sido delegadas de forma
expresa.

g) Recabar del Consejo de Innovacion los informes y asesoramiento que considere
necesarios para el adecuado funcionamiento de la Agencia.

) Instar de la conselleria competente en materia de hacienda la autorizacion de las
variaciones presupuestarias que se precisen.

s) Ejercer le secretaria del Consejo de Direccion y del Consejo de Innovacion

t)  Cualquier otra que le sea atribuida por el Consejo de Direccion y la vicepresidencia
gjecutiva.

4. Podran ser objeto de delegacion en el personal directivo las competencias que
correspondan al secretario general, salvo las previstas reglamentariamente y aquellas
que por disposicion legal o por su propia naturaleza no fueran susceptibles de
delegacion.

5. Salvo en sus funciones de secretario de los érganos colegiados de la Agencia, el
secretario general sera sustituido en caso de vacante, ausencia, enfermedad o
impedimento legitimo por la persona que, entre los miembros directivos de la Agencia,
designe el vicepresidente egjecutivo.

6. Las resoluciones del secretario general agotan la via administrativa.

Capitulo Ill. Organizacidn, gestion y medios

Articulo 16. Organizacion
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La Agencia se organizara en areas, que dependeran del secretario general y en las restantes
unidades, dependientes de aquéllas, en ambos casos aprobadas por el Consejo de
Direccion.

Articulo 17. Principios basicos de actuacion.

La Agencia observara los principios de interés general por los que debe regirse la actuacion
de las Administraciones publicas. En el gjercicio de sus funciones especificas se regira,
ademas, por los siguientes principios basicos:

a)

Autonomia, entendida como la capacidad de la Agencia de gestionar, en los términos
previstos en la presente Ley, los medios puestos a su disposicion para alcanzar los
objetivos comprometidos.

Independencia técnica, basada en la capacitacion, especializacion, profesionalidad y
responsabilidad individual del personal al servicio de la Agencia que debera observar los
valores de competencia, ética profesional y responsabilidad publica que son de
aplicacion.

Objetividad en la evaluacion del mérito innovador en todas sus actuaciones.

Transparencia en todas las actividades administrativas y cumplimiento de las
obligaciones de buen gobierno por parte de los responsables publicos de la Agencia,
asi como la rendicion de cuentas y compromisos para presentar la informacion precisa
y completa sobre todos los resultados y procedimientos utilizados en la gestion.

Cuando corresponda se utilizaran los medios de la Generalitat valenciana orientados a
facilitar la transparencia de la gestion de la AVI.

Eficacia en su actuacion, poniendo todos los medios para llevar a cabo el objeto vy fin
definidos en esta Ley.

Eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos publicos y evaluacion continuada,
mediante los correspondientes indicadores de seguimiento y mejora de la calidad de los
procesos de gestion y de los procedimientos de actuacion, que se efectuara
atendiendo a los criterios de legalidad, celeridad, simplificacion y accesibilidad
electronica.

Cooperacion interinstitucional, entendido como el principio que busque las sinergias en
la colaboracion con otras Administraciones, agentes e instituciones, publicas o
privadas, para el fomento de la innovacion en todos sus ambitos.

lgualdad de género, promoviendo la perspectiva de género y una composicion
equilibrada de mujeres y hombres en sus érganos, consejos y comités y actividades de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, y la disposicion adicional decimotercera de la Ley
14/2011, de 1 de junio de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
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Articulo 18. Contrato de gestion

1.

La Agencia desarrollara sus actividades con arreglo a un plan de accién anual, bajo la
vigencia y en el marco de un contrato plurianual de gestion, que sera aprobado por el
Consell a propuesta de la presidencia de la Generalitat, con informe favorable de la
conselleria con competencia en las materias de hacienda y de sector publico. El citado
contrato contendra, al menos:

Los objetivos a alcanzar, los resultados a obtener y, en general, la gestion a
desarrollar asi como los indicadores para evaluar los resultados obtenidos.

Los recursos personales, materiales y econdmicos para la consecucion de los
objetivos.

El procedimiento a seguir para la cobertura del déficit anual que, en su caso, se
pudiera producir por insuficiencia de los ingresos reales respecto de los estimados y
las consecuencias de responsabilidad en la gestiébn que, en su caso, procedan.

El régimen de control de su cumplimiento por parte de la conselleria competente en
materia de hacienda, asi como el procedimiento para los ajustes y adaptaciones
anuales que, en su caso, procedan.

Articulo 19. Régimen del personal

1.

La entidad podra contar con personal funcionario y laboral en los términos previstos en
la legislacion de funcion publica y se regird, con caracter general, por las normas de
derecho administrativo o laboral que le sean de aplicacion.

El personal funcionario adscrito a la entidad se regira por la normativa en materia de
funciéon publica. El personal laboral se regird, ademas de por la legislacion laboral y el
convenio aplicables, por los preceptos del Estatuto Basico del Empleado Publico y por
los de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y Gestion de la
Funcion Publica Valenciana que asi lo dispongan expresamente

La seleccion de personal laboral de la Agencia se realizara mediante convocatoria
basada en los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad, siéndole de
aplicacion las previsiones de la legislacion de la funcidn publica valenciana referentes al
codigo de conducta del empleado publico, los principios de seleccion y el acceso al
empleo publico de las personas con discapacidad.

Cuando resulte aplicable, la valoracion de la fase de concurso sera proporcionada vy,
en ningun caso, su puntuacién determinara por si sola el resultado del
procedimiento.

Podran constituirse bolsas de empleo temporal vinculadas al desarrollo de los
procedimientos selectivos a los que se refiere el apartado anterior.

La contratacion del personal laboral fijo o temporal, salvo el de nivel directivo, se

efectuara en régimen de derecho laboral comun, debiendo formalizarse el contrato por
escrito.
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8.

En el caso del personal laboral temporal, el contrato podra formalizarse en cualquiera
de las modalidades de contratacion de duracion determinada previstas en la legislacion
aplicable.

Anualmente, la Agencia publicara en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana la
relacion de sus puestos de trabajo.

La Agencia no podra tener a su servicio personal eventual.

Articulo 20. Régimen retributivo del personal

1.

El personal funcionario que preste servicios en la Agencia se sometera al régimen
retributivo establecido en la normativa vigente en materia de funcion publica y en las
leyes anuales de presupuestos de la Generalitat.

El régimen retributivo del personal laboral de la entidad se ajustara a los acuerdos
conveniales y a las previsiones contenidas en las sucesivas leyes de presupuestos de la
Generalitat.

Articulo 21. Régimen del personal directivo .

1.

La eleccion del personal directivo se realizara mediante procedimientos que garanticen
la publicidad y la concurrencia y su designacion se basara en criterios de mérito y
capacidad y en criterios de idoneidad por su experiencia en el desempefo de puestos
de responsabilidad en la gestion publica o privada.

Le sera de aplicacion el régimen establecido en la normativa autonémica sobre
declaracion de bienes, derechos patrimoniales y actividades de altos cargos.

Le sera de aplicacion, en materia de incompatibilidades, la legislacion autonémica, o en
su defecto la legislacion estatal, en materia de conflictos de intereses.

Estara sujeto a evaluacion con arreglo a los criterios de eficacia y eficiencia,
responsabilidad por su gestion, medidas de austeridad y reduccién de costes y control
del gasto publico.

El limite de la cuantia de las retribuciones a percibir por este personal sera el
establecido anualmente en las respectivas leyes de presupuestos de la Generalitat
Valenciana para los altos cargos de la administracion de la Generalitat.
Excepcionalmente, por causas debidamente justificadas, y previa autorizacion del
Consell, podra superarse este limite hasta el importe que en cada supuesto se
establezca en atencién a las circunstancias singulares que concurran, o que se
determinara reglamentariamente.

Este personal, cuando reuna la condicion de personal laboral, estara sometido a la
relacion laboral de caracter especial de alta direccion y no percibira a su cese
indemnizacion alguna, salvo las que estén establecidas por disposicion legal de
derecho necesario, no pudiendo pactarse ni suscribirse clausulas contractuales que
tengan por objeto reconocer indemnizaciones O compensaciones economicas,
cualesquiera que fuera su naturaleza o cuantia.

Pagina 134



7.

Las funciones del personal directivo se fijaran reglamentariamente.

Articulo 22. Recursos patrimoniales.

—i

La Agencia contard, para el cumplimiento de sus fines, con un patrimonio propio,
integrado por el conjunto de bienes y derechos de los que sea titular

La gestion y administracion de sus bienes y derechos propios, asi como los de aquellos
que se le adscriban para el cumplimiento de sus fines, se ajustaran, en lo que le sea de
aplicacion, a lo establecido por la Ley 14/2003, de 10 de abril, de Patrimonio de la
Generalitat Valenciana.

La Agencia podra adquirir toda clase de bienes y derechos, por cualquiera de los
modos admitidos en el ordenamiento juridico.

Las competencias relativas a la adquisicion a titulo oneroso de bienes inmuebles, asi
Ccomo para celebrar contratos en materia de arrendamiento, corresponden a la persona
titular de la vicepresidencia de la Agencia, previo acuerdo del Consejo de Direccidn, sin
perjuicio de las autorizaciones establecidas en la normativa vigente.

La Agencia formara y mantendra actualizado su inventario de bienes y derechos, tanto
propios como adscritos, con excepcion de los de caracter fungible. El inventario se
revisara anualmente con referencia a 31 de diciembre y se sometera a la aprobacion del
Consejo de Direccion.

Articulo 23. Recursos econémicos

1.

Los recursos de la Agencia estaran integrados por:

a) Las transferencias consignadas en los Presupuestos de la Generalitat.

b) Los ingresos propios que perciba como contraprestacion por las actividades que
pueda realizar, en virtud de encomiendas de gestion, contratos, convenios o
disposiciones legales, para otras entidades, publicas o privadas o personas fisicas.

c) Los productos y rentas de su patrimonio.

d) Las aportaciones voluntarias, donaciones, herencias, legados y otras aportaciones a
titulo gratuito de entidades privadas y de particulares;

e) Los ingresos recibidos de personas fisicas o juridicas como consecuencia del
patrocinio de actividades e instalaciones.

f) Los demas ingresos de derecho publico o privado que esté autorizada a percibir.
g) Los créditos y préstamos que puedan concedérsele, cuya contratacion, salvo los

destinados a operaciones de tesoreria, se realizara en colaboracion con el Instituto
Valenciano de Finanzas.
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h) El producto de la enajenacion de los bienes muebles y valores que constituyan su
patrimonio.

i) Cualquier otro recurso que pudiera serle atribuido.

Son ingresos de derecho privado los que perciba la Agencia por la prestacion de
servicios o la realizacion de actividades que le son propias siempre que no tengan la
naturaleza de tasas o precios publicos con arreglo a la legislacion general.

Los recursos que se deriven de los apartados b), d), e) y f) del apartado anterior, que no
se contemplen inicialmente en el presupuesto de la Agencia, se podran destinar a
financiar incrementos de gasto por acuerdo del secretario general.

La Agencia podra contratar podlizas de crédito o préstamo, siempre que el saldo vivo no
supere €l diez por ciento de su presupuesto, cuando sea necesario para atender
desfases temporales de tesoreria, entendiendo como tales las situaciones de falta de
liquidez que se puedan producir ocasionalmente y de forma excepcional.

Articulo 24. Régimen presupuestario.

1.

El régimen presupuestario de la Agencia se ajustara a lo establecido para las entidades
de derecho publico en la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda
Publica, Sector Publico Instrumental y de Subvenciones y a las previsiones de las
Leyes de Presupuestos de la Generalitat.

A instancia del vicepresidente gjecutivo de la Agencia, el Consejo de Direccidon aprobara
el anteproyecto de presupuesto, conforme a lo dispuesto en el contrato de gestion o
conforme a la propuesta inicial del mismo y con la estructura que establezca la
conselleria competente en materia de hacienda. La propuesta sera remitida a la
Presidencia de la Generalitat Valenciana para su examen y posterior traslado del mismo
a la anterior conselleria. Una vez analizado por este Ultimo departamento, el
anteproyecto se incorporara al de los Presupuestos de la Generalitat Valenciana para su
aprobacion por el Consell y remision a les Corts Valencianes.

El presupuesto de gastos de la Agencia tiene caracter limitativo por su importe global,
caracter estimativo para la distribucion de los créditos en categorias econémicas, con
excepcion de los correspondientes a gastos de personal que, en todo caso, tienen
caracter limitativo y vinculante por su cuantia total, y de las subvenciones nominativas
que tendran caracter limitativo y vinculante cualquiera que sea el nivel de clasificacion
econdmica al que se establezcan. El presupuesto de la Agencia debera ser equilibrado.

Los remanentes de tesoreria que resulten de la liquidacion del ejercicio presupuestario,
no afectados a la financiacion del presupuesto del gjercicio siguiente, podran aplicarse
al presupuesto de ingresos y destinarse a financiar incremento de gastos por acuerdo
del secretario general, dando cuenta al Consejo de Direccion. Los déficits derivados del
incumplimiento de la estimacion de ingresos anuales se compensaran en la forma que
se prevea en el contrato de gestion.

La ejecucion del presupuesto de la Agencia corresponde a su secretario general, el cual

remitira a la vicepresidencia ejecutiva, mensualmente, y, trimestralmente, al Consejo de
Direccion, un estado de ejecucion presupuestaria.

Pagina 136



6. La Agencia podra adquirir compromisos de gasto que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores a aquel en que se autoricen, con los limites y previsiones establecidos en la
legislacion vigente.

Articulo 25. Gestion financiera y contabilidad

1. La gestion financiera de la entidad se efectuara de acuerdo con lo que establece la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de la de la Generalitat Valenciana, de Hacienda Publica, del
Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.

2. La contabilidad se ajustara a las normas aplicables a las entidades de derecho publico
de la Generalitat.

Articulo 26. Control interno de la gestion economica

1. La Agencia contara con un auditor, que tendra por objeto la medida y evaluacion de la
eficacia de los controles internos.

2. El auditor interno verificara el buen funcionamiento de los sistemas y de los
procedimientos de ejecucion del presupuesto de la Agencia, asi como el adecuado
equilibrio y correspondencia entre gastos e ingresos.

Ademas emitira informes y propuestas de mejora para:

a) Asegurar la exactitud y veracidad de los datos contables y extracontables, utilizados
para la toma de decisiones.

b) Mejorar los métodos y procedimientos de control interno que redunden en una
mayor eficacia y eficiencia de la explotacion.

c) Asegurar el cumplimiento de las politicas, planes, procedimientos y normativa que
afecten a la Agencia.

3. Corresponde también al auditor interno realizar el seguimiento de la aplicacion de las
medidas correctoras de las incidencias detectadas en los trabajos de auditoria externa
y del grado de cumplimiento de las instrucciones de obligado cumplimiento emanadas
del érgano, departamento o entidad competente.

4. El auditor interno informara al Consejo de Direccion y al Comité Ejecutivo, asistiendo a
las reuniones de éstos, con voz pero sin voto

5. El auditor interno debera ser un profesional que posea conocimientos técnicos
adecuados y mantendra un caracter independiente dentro de la organizacion del ente.

6. En caso de discrepancia con los informes del auditor interno, la vicepresidencia
gjecutiva o0 el secretario general, en el ambito de sus respectivas competencias,
elevaran sus alegaciones al Consejo de Direccion.

Articulo 27. Régimen de contratacion

La AVI se encuentra sujeta a la normativa en materia de contratacion del sector publico.
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Disposicion adicional primera. Relaciones con les Corts Valencianes.

1. En el marco de lo dispuesto en el reglamentos de les Corts Valencianes, el
vicepresidente ejecutivo de la Agencia, podra ser requerido por la Comisidon
correspondiente, a fin de informar acerca del desarrollo del contrato de gestion y demas
aspectos de la gestion de aguélla.

2. La Agencia, a través de la presidencia de la Generalitat, remitira anualmente a les Corts
Valencianes el informe de actividad aprobado por el Consegjo de Direccion, relativo a las
tareas de la Agencia y al grado de cumplimiento de sus objetivos.

Disposicion adicional segunda. Condicion de la AVI como medio propio y servicio
técnico de la administracion autonomica

La AVI tiene la condicion de medio propio y servicio técnico de la Administracion publica de
la Generalitat Valenciana. El régimen de las encomiendas que se puedan conferir a la AVl 'y
las condiciones en que podran adjudicarsele contratos se estableceran reglamentariamente.
La AVI no podra participar en licitaciones publicas convocadas por los poderes
adjudicadores de los que sean medios propios, sin perjuicio de que, cuando no concurra
ningun licitador, pueda encargarsele la ejecucion de la prestacion objeto de las mismas.
Disposicion derogatoria Unica

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en la presente Ley.

Disposicion final primera. Puesta en funcionamiento de la Agencia.

La puesta en funcionamiento de la Agencia se producira a partir de la entrada en
vigor de su reglamento.

La aprobacion del reglamento de la Agencia se realizard en el plazo méximo de dos
meses a partir de la fecha de aprobacion de esta Ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Comunitat Valenciana.

Valencia, a XX de YY de 2016
El president de la Generalitat
Ximo Puig
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PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSELL, POR LA QUE SE APRUEBA EL PROYECTO DE LEY DE LA
GENERALITAT, POR LA QUE SE CREA LA AGENCIA VALENCIANA DE LA INNOVACION
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ACUERDA ACORDA

Aprobar el Proyecto de Ley, de la Aprovar el Projecte de Llei, de la
Generalitat, por la que se crea la Agencia | Generalitat, per la qual es crea ['Agéncia
Valenciana de la Innovacién, que se incorpora | Valenciana de la Innovacié, que s'incorpora com a
como Anexo, y remitirlo a Les Corts para su | annex, i remetre'!l a Les Coris per a la seua
tramitacion.» tramitacio.»

Certificacio Ac projectelcreacié AVI_c_v_def.doc
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Articulo 13, De la vicepresidencia ejecutiva. Eleccion y mandato.
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Articulo 15. Del secretario o secretaria general
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ticulo 16. Organizacién
ticulo 17. Principios basicos de actuacion,
ticulo 18. Contrato de gestion
ticulo 19. Régimen del personal
ticulo 20. Régimen retributivo de! personal
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ticulo 22. Recursos patrimoniales
ticulo 23. Recursos economicos
ticulo 24. Régimen presupuestario
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. sposicién Adicional Segunda, Condicion de la Agencia como medio
propio y servicio técnico de la administracidn autonomica

Disposicion Dercgatoria Unica, Derogacion normativa

Disposicién Final Primera. Puesta en funcionamiento de la Agencia.
Disposicién Final Segunda. Entrada en vigor

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANNEX

«AVANTPROJECTE DE LLEI, DE LA GENERALITAT, PER LA QUAL
ES CREA L'AGENCIA VALENCIANA DE LA INNOVACIG

INDEX
EXPOSICIO DE MOTIUS

Capitol I. Naturalesa juridica, objecte, adscripcid i funcions.
Avrticle 1. Objecte de la Llei i naturalesa juridica de I'Agéncia.
Article 2. Objecte i fins de I'Agéncia.

Article 3. Definicions.

Article 4. Adscripcid.

Article 5. Funcions.

Article 6. Execucié de les funcions de I'Agéncia.

Capitol I1. Organs de I'Agéncia Valenciana de la Innovacié.
Article 7. Organs de Agéncia,

Article 8. Composicio, designacié i funcionament del Consell de
Direccié.

Article 8. Funcions del Consell de Direccié.

Article 10. EI Comité Executiu.

Article 11. Del Consell Valencia de la Innovacié.

Article 12. De la presidéncia.

Article 13. De la vicepresidéncia executiva. Eleccié i mandat.
Article 14. Funcions de la vicepresidéncia executiva.

Article 15, Del secretari o secretaria general.

Capitol I1l. Organitzach
Avrticle 18, Organitza
Article 17. Principis bastcs d'actuacic.

Article 18. Contracte de gestid.

Article 19, Régim del personal.

Article 20. Régim retributiu del personal.

Article 21. Régim del personal directiu.

Article 22. Recursos patrimonials.

Article 23. Recursos economics.

Article 24. Régim pressupostari.

Article 25. Gesti6 financera i comptabilitat.
Article 26. Control intern de la gestié econdmica,
Article 27. Regim de contractacio.

gestid i mitjans.

Disposicié Addicicnal Primera. Relacions amb Les Corts.

Disposicié Addicional Segona. Condicié de I'Agéncia com a mitja propi i
servei técnic de I'administracié autonomica.

Disposicié Derogatéria Unica. Derogacio normativa.

Disposicio Final Primera. Posada en funcionament de I'Agéncia.
Disposicié Final Segona. Entrada en vigor.

EXPOSICIO DE MOTIUS

La economia de la Comunitat ha en los
ultimos lustros serias dificultades para mantener un nivel de renta per
capita comparable con el de las reglcnes europeas de similar potencla!

L' ia de la Comunitat Valenciana ha experimentat en els Gltims
lustres serioses dificultats per a mantindre un nivell de renda per capita
comparable amb el de les regions europees de sembiant potencial de

de desarrollo, un hecho gue resulta i de los

reducidos niveles de preductividad zlcanzades por una mayoria de las
empresas que conforman su sistema productivo, asi como del muy
escaso crecimiento que dicha variable ha mostrado a o fargo del
tiempo,

En tales condiciones, no resulta sorprendente que el 5a1anc medlo de

un fet que resulta indissociable dels relativament
reduits nivells de productivitat aconseguits per una majoria de les
empreses que conformen el seu sistema productiu, aixi com del molt
escas creixement que |a dita variable ha mostrat al ltarg del temps.

En tals condidons no resulta sorprenent que el salari mitja d'un

un trabajador o trabajadora se encuentre, por

debajo de los estandares logrados por ofras regiones de nuestro
entorno, y, desde {uego, muy alejado de los niveles alcanzados en los
paises que componen la Eurozona.

Entre las diversas causas que contribuyen a explicar esta situacion se
encuentra el reducido tamarfic de dichas empresas, pero también la

a valencians es trobe, aixi mateix, per davail
dels eslandards aconseguits per alires regions del nostre entorn, i, per
descomptat, moit allunyat dels nivells aconseguits en els paisos que
componen {'Eurozona.

Entre les diverses causes que contribueixen d'explicar aquesta situacio
es troba la reduida dimensié de les empreses esmentades, peré també
la relatwament escassa incorporacio de la innovacio i el coneixement

relativamente escasa incerporacion de la innovacion y el conocimiento
especializado, como uno de l0s elementos centrales en |2 de
sus estrategias competitivas. Unas causas que, por otra parte, también
explicarian la reducida capacidad de adaptacion mostrada por buena
parte del sistema productivo valencianc ante un entomo econémico
internacional marcado por la globalizacién de los mercados, los
cambios en las pautas de la demanda, la rapida extensién y
‘accesibilidad de las tecnologias de fa informacion, las comunicaciones,
la logistica y la necesidad de contar con una adecuada cultura
financiera. Y, mas en general, por todos aquellos procesos de
digitalizacion y uso intensivo del conocimiento que se han ido
incarperando a lo largo de toda la cadena del valor de los productos y

Certificacid Ac projecteLereacio AVI_¢_v_def.doc

litzat, com un dels ts centrals en la definicio de les seues
estratégies compefitives. Unes causes que, d'altra banda, també
explicarien la reduida capacitat d’adaptacié mostrada per bona part del
sistema productiu valencia davant d'un entorn economic intemacional
marcat per la globalitzacié dels mercats, els canvis en les pautes de la
demanda, la rapida extensié i accessibilitat de les tecnclogies de la
informacio, les comunicacions, la logistica i la necessitat de comptar
amb una adequada cultura financera. |, més en general, per tots aquells
processos de digitalitzaci6 i s intensiu del coneixement que s’han anat
incerporant al llarg de teota la cadena del valor dels productes i serveis,
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servicios.

Los principales problemas estructurales del actual modelo preductive
valenciano no se derivan, por tanto, de su singular especializacion
sectorial, sino, sobre todo, del comportamiento competitivo,
individualmente considerade, de las empresas que forman parte de
dichos sectores; de tal modo que las distancias de valor afiadido y
productividad entre éstas, dentro de cada sector, han acabado teniendo
mas relevancia, que las diferencias observadas entre dos empresas
pertenecientes a sectores distintos.

Ademas de otros factores, como la dimensién de las empresas y la
intensidad en el usc del capital respecto del trabajo, que éstas posean,
el factor determinante que distingue unas de ofras, tiene gque ver,
fundamentaimente, con el mayor o menor nivel de incorporacion del
conccimiento y la innovacion en todas sus vertientes conocidas:
producto, proceso, organizacion y mercado, en el seno de sus
estrategias competitivas,

Ahora bien, para que las empresas puedan incorporar todo tipo de
tecnologias e innovaciones necesarias para afianzar dichas estrategias,
se necesita, no sélo un volumen elevado de conocimiento almacenado
en el sistema (alto porcentaje de +D respecto del PIB) o una

liscutible calidad del mismo, sino también una alta implicacidn de la

Els principals problemes estruciurals de l'actual model productiu
valencid no es deriven, per tant, de la seua singular especialitzacid
sectorial, sind, sobretot, del comportament competitiu, individuaiment
considerat, de les empreses que formen part dels dits sectors; de tal
manera que les distancies de valor afegit i productivitat entre aquestes,
dins de cada sector, han acabat tenint més rellevancia, que les
diferéncies observades entre dos empreses perfanyents a sectors
distints.

A més d'altres factors, com la dimensio de les empreses i Ja intensitat
en I'0s del capital respecte de! treball, que aguestes posseisquen, el
factor determinant que distingeix unes daltres, té a veure,
fonamentalment, amb el major o menor nivell d'incorporacic del
coneixement i la innovacié en tots els seus vessants coneguts:
producte, procés, organitzacio | mercat, en el si de les seues estratégies
competitives.

Ara bé, perqué les empreses puguen incorporar tota mena de
tecnologies i innovacions necessaries per a refermar les estratégies
esmentades, cal, no sols un volum elevat de coneixement
emmagatzemat en el sistema (alt percentatge de I+D respecte del PIB),
o una indiscutible qualitat d'aquest, sind també una alta implicacié de la

manda empresarial y un elevado grado de idad a dicho

fal i un elevat grau d'accessibilitat al coneixement

Jocimiento por parte de las empresas, lo que no puede producirse
sazmente si el Sistema de Innovacion en su conjunto no esta
bidamente interconectado.

tal mode que un Sistema de Innovacién poco eficiente v, por tanto,

sasamente generador de sinergias entre sus distintos componentes,

culta que las empresas tengan facil acceso al talento disponible. Lo

2 resulta imprescindible para acometer estrategias competitivas de

ovacion capaces de generar niveles superiores de valor afiadido, vy,
.. consecuencia, salarios mas elevados, Al tiempo que los centros
productores de ciencia y tecnologia también pueden contribuir a
extender y diversificar el sistema productivo, mediante la concrecién en
el territoric de nuevas actividades y empresas con alto valor afiadido.

Por todas estas razones, la Ageneia Valenciana de la Innovacion (en
adelante, la Agencia), que se crea mediante la presente Ley, considera
que ta mejora del modelo productivo valenciano, que es su principal
objetivo, es inseparable del objetivo subordinado de lograr un desarrollo
integral de toda su capacidad innovadora con criterios de sostenibilidad.
Ciencia, tecnologia e innovacion efercen un papel crucial para el
cumplimiento de los Objetives de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 de Naciones Unidas.

La Agencia, pues, disefiard y coordinara la Estrategia de Innovacion de
la Comunitat Valenciana, al tiempo que impulsara la articulacién de
todos ios agentes del Sistema Valenciano de Innovacion (incluyendo a
las universidades, las instituciones publicas de investigacion, los
centros del CSIC presentes en su teritorio, y los institutos
Tecnoldgicos, entre otros), evitando en todo caso duplicidades con el

citat per part de les empreses, |a qual cesa no pot produir-se eficagment
si el Sistema d'Innovacio en el seu conjunt no estd degudament
interconnectat,

De tal manera que un Sistema d'innovacia poc eficient i, per tant,
escassament generader de sinergies entre els seus distints
components, dificulta que les empreses tinguen facil accés al talent
disponible, el que resulta imprescindible per a escometre estratégies
competitives d'innovacid capag de generar nivells superiors de valor
afeqit, i, en consequéncia, salaris més elevats. Alhora que eis centres
productors de ciéncia i tecnologia també poden contribuir a estendre i
diversificar el sistema productiu, per mitja de la concrecié en & teritori
de noves activitats i empreses amb alt valor afegit.

Per totes aquestes raons, I'Agéncia Valenciana de la Innovacié (d'ara
endavant FAgéncia), que es crea per mitja de la present llei, considera
que la millora del model productiv valencia, que és el seu principal
objectiu, €s inseparable de [objectiv subordinat d'aconseguir un
desenvolupament integral de tota fa seua capacitat innovadora amb
criteris de sostenibilitat, Ciéncia, tecnologia i innovacié exerceixen un
paper cabdal per al compliment dels Objectius de Desenvolupament
Sostenible de I'Agenda 2030 de Nacions Unides.

L'Agéncia, doncs, dissenyara i coordinara I'Estratégia d'Innovacis de la
Comunitat Valenciana, alhora que impulsara larticulacid de tots els
agents del Sistema Vaiencia d'Innovacid (incloent les universitats, les
institucions pabliques d'investigacio, els centres del CSIC presents en el
seu territori, i els Instituts Tecnolégics, entre altres), evitant en tot cas

resto de organismos de la Generalitat. En tal sentido la Agencia
orientara, en dltima instancia, sus acciones hacia el incremento de la
productividad de empresas y de los servicios plGblicos, mediante la
innovacion y el usc del conccimiente, asi como 2 la generacidn de
nuevas actividades de alto valor afadido que extiendan la base
productiva existente. Asi mismo, la Agencia promovera iniciativas en
coordinacién con otras consellerias para incrementar la cultura de la
innovacién en diferentes 4mbitos.

Los resuitados a medio plazo esperados por parte de la Generalitat no
son otros gue el crecimiento sostenido de la renta per capita, la
creacién de puestos de trabajo de calidad, el aumento del empleo, y el
incremento de la calidad de vida de los ciudadanos, En suma, el logro
de un patron de crecimiento inteligente, sostenible, e integrador, en
linea con los objetivos adoptados en la estrategia europea 2020.

n

La presente Ley se dicta al amparo de lo establecido gn los articulos
19.1, 522 y 791 del Estatutc de Autonomia de la Comunitat
Valenciana. La ley consta de tres capitulos, 27 arficulos, dos
disposiciones adicionales, dos disposiciones finales y una disposicién
derogatoria. El primero de los capitulos contempla la naturateza juridica,
objeto, adscripcion y funciones de la Agencia Valenciana de la
Innovacién. Esta se configura como entidad de derecho plblico de la
Generalitat, adscrita a su Presidencia, cuyo objeto general es la mejora
del modelo productivo valenciano mediante €l desarrollo de su
capacidad innovadcra, para la consecucion de un crecimiento
sostenible, integrador e inclusivo.

Parz ello, la Agencia impulsara el fortalecimiento y desarrollo del
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c amb la resta d'organismes de la Generalitat. En aquest sentit
Agéncia orientara, en (ltima instancia, les seues accions cap 2
l'increment de la productivitat d'empreses i dels serveis publics, per
mitja de la innovacio i I'is del coneixement, aixi com a la generacié de
noves activitats d'alt valor afegit que estenguen la base productiva
existent. Aixi mateix, 'Agéncia proroura iniciatives en coordinacié amb
altres conselleries per a incrementar la cultura de la innovacid en
diferents ambits.

Els resuitats a mitja termini esperats per part de la Generalitat no sén
altres que el creixement sostingut de la renda per capita, la creacid de
llocs de treball de qualitat, 'augment de I'ocupacié, 1 increment de la
qualitat de vida dels ciutadans. En suma, I'&xit d'un patré de creixemenyt
intel-ligent, sostenible, i integrador, en linia amb els objectius adoptats
en 'estratégia europea 2020.

La present Llei es dicta a 'empara del que estableixen els articles 18.1,
52.2179.1 de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana. Lz llei
consta de fres capitols, 27 articles, dues disposicions addicionals, dues
disposicions finals i una disposicié derogatdria. El primer dels capitols
contempla la naturalesa juridica, objecte, adscripcid i funcions de
I'Agéncia Valenciana de la Innovacio. Aquesta es configura com a
entitat de dret public de la Generalitat, adscrita a la seua Presidéncia,
'objecte general de la qual és (a millora del model productiu valencia
per mitja del desenvolupament de la seua capacitat innovadora, per & la
consecucié d'un creixement sostenible, integrador i inclusiu.

Per a aixd, I'Agéncia impulsara I'enfortiment i desenvolupament del
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« O M5 EL
Sistema Valenciano de Innovacion (SVI) en su conjunto, promoviendo la
generacion, difusion, intercambio y explatacion de conocimiento.

A ftales efectos, cabe destacar, de entre sus funciones, el
fortalecimiento de los agentes del Sistema Valenciano de Innovacion y
sus interrelaciones, la coordinacion de la Estrategia de Innovacion de la
Comunitat Valenciana, el disefio y desarrollo de acciones dirigidas al
uso mas eficiente de los recursos del SVI, y a la cooperacion entre la
actividad publica y privada de la Comunitat Valenciana de acuerdo con
su contribucion a la consecucian de los fings de la Agencia.

El segundo capitulo de la ley estabjece los organos de la Agencia, fas
competencias atribuidas a cada uno de ellos y diversos aspectos de su
f 1to. Los érganos por la ley son el Consejo de
Direccidn, el Conseja Valenciana de ia Innovacién, la presidencia, la
vicepresidencia ejecutiva y 1a secretaria general,

Ef Consejo de Direccién se conternpla como maximo 6rgano colsgiado
de goblerno de la Agencia Valenciana de la Innovacwn formando parte
del mismo diversos rep! de lag es, entidades y
organizaciones que integran ei Sistema Valenciano de Innovacién, cuya
confluencia en este drgano permitira facilitar la relacian cooperativa y
colabaradora que persigus la Agencia.

Cabe destacar, asimismo, el imporante roi asignado al Consejo

Valgnciano de la Innavacién, el cual se P

de un ampiio nimero de agentes del sistema valencianc de innovacion,

otorgéndole facultades de preceptiva informacion de las principaies
«cisiones que deba adoptar la Agencia.

presidencia de la Agencia se establece que recaiga en el titular de la

Sistema Valencia d’lnnovacio (SVi) en el seu conjunt, promovent ia
generacio, difusié, intercanvi i explotacio de coneixement,

A tals efectes, cal destacar, d'entre les seues funcions, 'enfortiment
dels agents del Sistema Valencia d'innovacié i les seues interrelacions,
la coordinacio de IEstratégia d'Innovacié de la Comunitat Valenciana, el
disseny i desenvolupament d'accions dirigides a I'tis més eficient dels
recussos del SV, i a la cooperacio entre I'activitat plblica i privada de la
Comunitat Valenciana, d'acord amb la seua contribucio a Ja consecucio
dels fins de I'Ageéncia,

El segon capitol de la llei estabieix els organs de I'Agéncia, les
competéncies atribuides a cada un d'ells i diversos aspectes del seu
funcionament. Eis organs contemplats per la llei son el Consell de
Direccio, el Consell Valencia de la Innovacié, la presidencia, la
vicepresidencia executiva i la secretaria general.

El Consell de Direccié es contempla com a maxim grgan col-legiat de
govemn de P'Agéncia Valenciana de Ia Inngvacié, formant-ne paﬂ
diversos representants de les entitats i i NS
que integren el Sistema Valencia d'Innovacid, la confluéncia del qual en
aquest organ permetra faciliter la relacié cooperativa i coi-laboradora
que persegueix 'Agéncia.

Cal destacar, aixi mateix, I'important rol assignat ai Consell Valencia de
la Innovacié, per mitja del qual s'integrara la preséncia d'un ampli
nombre d'agents det sistema valencia d'innovacio, atorgant-li facultats
de preceptiva informacio de les principals degisions que haja d'adoptar
I'Agéncia,

asidencia de la Generalitat, lo que le otorga un cardcter r
orde con los objetivos y funciones propios de la misma, asi como una
sibilidad praporcional 2 ia importancia que sg concede a la creacién y
licacion de conocimiento en el dmbitc de 10s seclores econémicos y
ciales de la Comunitat Valenciana,

»mo segunda singularidad, el principal érgano unipersonal ejecutivo
la Agencia —su vicepresidencia ejecutiva- se prevé que sea elegida
r una mayoria cualificada de la comisién que corresponda de Les
yis. Mediante este procedimienta se persigue preservar el carécter
lependiente y profesional de la Agencia. Una finafidad que se
‘uerza mediante la previsién de que dicho cargo tenga una duracién
. al menos, cinco afos, o que le permite independizar su desempefo
w ciclo politico de cada momento, proporcionando continuidad y
estabilidad a la Agencia.

El tercer capitulo de (a ley regula los principios de funcicnamiento de la
Agencia, asi coma ia organizacién, gestién y medios de la misma.
Destaca la explicita relacién de los principios que caracterizan el
funcionamignto de ia Agencia: autonomia, independencia técnica,
objetividad en la evaluacidn del mérito innovador en todas sus
actuaciones, transparencia, eficacia en su actuacién, eficiencia en la
asignacién y utilizacion de recursos publicos y evaluacién continuada,
cooperacion interinstitucional e igualdad de género. Principios, todos
ellos, expresivos de una administracion compremetida, responsable,
moderna y plenamente dispuesta a dar cuenta de sus actividades y de
la gestién que realice de los recursos publicos.

Por ultimo, las disposiciones adicionales se refieran a las con

La pmsldencla de IAgencla s'estableix que recaiga en el titular de ta

Pr ia de la qual cosa li atarga un caracter
transversal dacord amb els seus abjectius i funcions propis, aixi com
una visibilitat proporcional a la importancia que es concedeix a la
creacié i aplicacio de caneixement en I'ambit dels sectors economics i
sacials de la Comunitat Valenciana.

Com a ssgona singularitat, el principal organ unipersonal executiu de
'Agéncia —la seua vicepresidéncia executiva- es preveu gue siga triada
per una majeria qualificada de la comissié que corresponga de Les
Carts. Per mitja d'aquest procediment es persegueix preservar el
caracter independent | professional de I'Agéncia. Una finalitat que es
reforga per mitja de la previsié que el carrec esmentat tinga una durada,
almenys, de cinc anys, 12 qual cosa li permet independiizar el seu
exercic] de! cicle polftic de cada moment, proporcionant continuitat i
estabilitat a I'Agencia.

El tercer capltol de la llei regula els principis de funcionament de
I'Agéncia, aixi com la seua organitzacid, gestid i mitjans. Destaca
l'explicita relacio dels pnnupls Que caracteritzen el funclonament de
I'Agéncia: autonomia, tecnica, obj en I

del mérit innovador en totes les seues actuacions, transpargéncia,
eficacia en la seua actuacio, eficiéncia en l'assignacio i utilitzacio de
recursos publics i avaluacié continuada, cooperaci¢ interinstitucional i
igualtat de genere. Principis, tots ells, expressius d’una administracié
compromesa, responsable, moderna i pienament dispesada a donar
compte de les seues activitats i de la gestio que realitze dels recursos
publics.

Fil les addicionals es refereixen a les relacions

Les Carts y a la condicién de la Agencia como medio propio y servicio
técnico de la administracion autondémica.

Capitulo |
Naturaleza juridica, objeto, adscripcién y funciones
Articula 1. Objeto de la Ley y naturaleza juridica de la Agencia

Se crea la Agencia Valenclana de la Innovacion (en adelante la
Agencia) como entidad de derecho plblico de la Generalitat, de las
previstas por el articulo 155.1 de Ia Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la
Generalitat, de Hacienda PUbtica, del Sector Pabiico Instrumental y de
Subvenciones, facultada para ejercer potestades administrativas y
realizar actividades prestacionales y de fomento destmadas al
desarrclio de las politicas publicas que la 1 de la

amb Les Corts i a la condicié de I'Agéncia com a mitja propi i servei
teenic de 'administracio autondmica.

Capitol |
Naturalesa juridica, objecte, adscripcid i funcions
Article 1. Objects de ta Liei i naturalesa juridica de I'Agéncia

Es crea 'Agéncia Valenciana de la Innovacié (d'ara endavant I'Agéncia)
com a entitat de dret pablic de la Generalitat, de les previstes per
larticle 155.1 de la Llei 1/2015, de & de fgbrer, de la Generalitat,
d’Hisenda Publica, del Sector Pablic Instrumental i de Subvencions,
facultada per a exercir potestats administratives i realilzar activitats
prestacionals i de foment destinades al desenvoiupament de les

Generalitat aplique para ¢l forfalecimiento y desarrollo del Sistema
Valenciano de Innovacion {en adelante SIV)

La Agencia se rige por ef derecha privado excepto en la formacién de Ia
voluntad de sus 6rganas, el gjercicio de las potestades administrativas
que tenga atribuidas y en los S por

publiques gue Fadministracio de la Generalitat apiic per a
enfommen( i desenvolupament dei Sistema Valencia d'Innovacio (d'ara
endavant SIV).

L'Agéncia es regeix pel dret privat excepte en la formacié de la voluntat
dels seus brgans, en I'exercici de les potestats administratives que tinga

Ley 1/2015, de 6 ge febrero, de |z Generalitat, sus estatutos y Ia
legislacién presupuestaria.
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en els 1t regulats per ia Liei 1/2015,
de & de febrer, de la Generah!at els seus estatuts i la legislacié
pressupostaria.
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Articulo 2. Objeto y fines de la Agencia

El objeto general de la Agencia es la mejora del modelo productivo
valenciano mediante el desarroilo de su capacidad innovadora para la
censecucién de un crecimiente inteligente, sostenible e integrador.

Para ello, la Agencia disefiara y coordinara la Estrategia de innovacién
de la Comunitat Valenciana, y promovera el fortalecimiento y desarrollo
del SVI en su conjunto, impulsando la generacion, difusion, intercambio

Article 2. Objecte i fins de I'Agéncia

L'objecte general de 'Agéncia és la millora del mode! productiu valencia
per mitja del desenvolupament de la seua capacitat innovadora per a la
consecucié d'un creixement intel-figent, sostenible i integrador,

Per a aixd, I'Agéncia dissenyara i coordinara I'Estratégia d'innovacié de
la Comunitat Valenciana, i promouré l'enfortiment i desenvolupament
del SV| en el seu CQI’UUI’![ impulsant la generacio, difusid, intercanvi i

y explotacion de conocimiente. A tal fin, la Agencia a las
relaciones que en cada caso resuiten necesarias con los agentes
innovadores.

Articulo 2. Definiciones

A los efectos de esta ley y de las disposiciones que la desarrollen se
entiende por:

1. Sistemna Valenciano de Innovacion, el constituido por:
a) Los agentes de la Comunitat Valenciana, publicos y privados,
relacionados con la produccion, uso e intermediacién de
innovaciones orientadas a la actividad productiva, mediante la
generacion y la aplicacién del conocimiento y la creatividad.
b) Las interrelaciones entre los agentes citados en el apartado a).

Agente del SVI. toda entidad gue, con independencia de su
rsonalidad y naturaleza juridica, contribuye a la creacién, difusion,
nsferencia e implementaciéon de innovaciones y cuya actividad se
sarrolla, en su totalidad o en una parte significativa, en la Comunitat
llenciana.

Innovacidn: consiste en la introduccion, en los sectores plblico y
vado, de:
2) Nuevos bienes y servicios o la sustancial mejora de los
existentes
b) Nuevos procesos de produccién o la sustancial mejora de los
existentes.
¢) Nuevas formas organizativas y de mercado o la sustancial
mejora de las existentes.

Articulo 4. Adscripcion

De acuerdo con el objeto y fines sefialados en el articulo 2, la Agencia
se adscribe a la Presidencia de la Generalitat.

Artfculo 5. Funciones

En particular, la Agencia cumplira su objeto mediante el ejercicio de las
siguientes funciones:
1. El fortalecimiento de los agentes del SVI y sus interrelaciones,
las existentes con los agentes de otros sistemas de innovacion y
el apoyo a la introduccion de nuevos agentes en el sistema.

2, La coordinacion de la estrategia de innovacion de la Comunitat
Valenciana,

3. El disefio y desarrollo de estrategias dirigidas al uso mas
eficiente de los recursos del SVI, incluyendo el impulso
cooperativo de los existentes.

4. La cooperacidn con la actividad plblica y privada de Ia
Comunitat Valenciana que contribuya a la consecucion de los
fines de la Agencia.

§. La obtencion de apoyos privados a la innovacion por la via del
patrocinio, la co-financiacién y los compromisos derivados de las
estrategias de responsabilidad social de las empresas.

6. La ejecucion de encomiendas de gestién, teniendo la Agencia,
a tal efecto, la condicion de medio propio de la administracion
autondémica, v la realizacion de las actividades o la prestacion de
servicios en virtud de contratos, convenios y en general negocios
juridicos, acordados con ofras entidades, de acuerdo con lo
dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de contratos del Sector
Publico

7. Cualguier otra que le asigne reglamentariamente el Consell en
desarrollo de la presente Ley.

Articulo 6. Ejecucién de las funciones de Ja Agencia

1. La ejecucién de ias funciones de la Agencia, en el marco del contrato
plurianual de gestién previsto en la Ley 1/2015, de & de febrero, de la
Generalitat, de Hacienda PUblica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones, se concretara mediante planes y programas, anuales o
plunanua]es Ambos podran contemplar;
La concesidn de subvenciones corrientes y de capital a los
agentes del Sistema Valenciano de Innovacion medlante Ias
correspondientes  convocatorias de  concurrencia  ce

10 de c Amb aquest fi, I'Agéncia establira les
relacions que en cada cas resulten necessaries amb els agents
innovadors.

Article 3. Definicions

Als efectes d'aquesta liei i de les disposicions que la despleguen s'entén

1. Sistemna Valencia d'innovacié, el constituit:
a) Pels agents de la Comunitat Valenciana, publics i privats,
relacionats amb la produccié, ds i intermediacid d'innovacions
orientades a ['activitat productiva, per mitja de la generacid i
I'aplicacié de! coneixement i la creativitat.
b) Per les interrelacions entre els agents esmentats en l'apartat a).

2. Agent del SVI: tota entitat que, amb independéncia de la seua
personalitat | naturalesa juridica, contribuix a la creacid, difusio,
transferéncia i implementacio d'innovacions i i'activitat de la qual es
desenrotilz, en la seua totalitat o en una part significativa, a la
Comunitat Valenciana.

3. Innovacid: consisteix en la introduccid, en els sectors public i privat,
de:
a) Nous béns i serveis o la substancial millora dels existents.
b) Nous processos de produccié o la substancial millora dels
existents.
¢) Noves formes organiizatives | de mercat o la substancial millora
de les existents.

Article 4. Adscripcio

D'acord amb ['objecte i fins assenyalats en l'article 2, 'Agéncia s'adscriu
a la Presidéncia de la Generalitat.

Afticle 5. Funcions

En particular, 'Agéncia complira el seu objecte per mitja de I'exercici de

les funcions segients:
1. L'enfortiment dels agents del SVI i les seues interrelacions, ies
existents amb els agents d'altres sistemes d'innovacio i el suport a
la introduccié de nous agents en el sistema.
2. La coordinacié de l'estratégia d'innovacié de la Comunitat
Valenciana.
3. El disseny i desenvolupament d'estratégies dirigides a I'tis més
eficient dels recursos del SVI, incloent-hi Iimpuls cooperatiu dels
existents.
4, La cooperacié amb l'activitat pablica i privada de la Comunitat
Valenciana que contribuisca a la consecucid dels fins de
I'Agéncia.
5. L'obtencié de suports privats a la innovacio per la via del
patrocini, el cofinangament i els compromisos derivats de les
estratégies de responsabilitat social de les empreses.
6. L'execucié d'encarrecs de gestio, tenint 'Agencia, a l'efecte, la
condicié de mitjd propi de I'administracié autonémica, i la
realitzacié de les activitats o la prestacié de serveis en virtut de
contractes, convenis i en general negocis juridics, acordats amb
altres entitats, d'acord amb el que disposa el Text Refés de la Llei
de Contractes del Sector Public,

7. Qualsevol una altra que Ii assigne reglamentariament el Consell
en desenvolupament de 1a present llei.

Article 6. Execuci6 de les funcions de I'Agéncia

1. L'execucid de les funcions de I'Agéncia en el marc dei contracte

plurianual de gestid previst en la Llei 1/2015, de & de febrer, de la

Generalitat, d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de

Subvenciones, es concretera per mitja de plans i programes, anuals o

plurianuals. Ambdds podran contemplar:

a. La concessié de subvencions corrents i de capital als agents de!
Sistema Valencia d'nnovacié per mija de les corresponents

slempre que no colisionen con las competencias de otrus
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convocatdries de concurréncia competitiva, sempre que no
col-lidisquen amb les competéncies d’altres organismes, procurant
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s, procurando la captacién de fondos
procedentes tanto de la Unién Europea como del sector privado.

b. La suscripcidn de convenios con entidades que desarrollen
actividades innovadoras,

¢ Lla participacion en planes y programas de otras administraciones
publicas.

d.  La participacion en la creacion o desarrolio de nuevos agentes del
SVI, cualquiera que sea Su naturaleza juridica y finalidad
especifica, de acuerdo en cada caso con lo establecido por la
legislacion que sea de aplicacion.

e.  la concesion de avales y préstamos, con sujecién a la citada Ley
142018,

2, Para el cumplimiento de las funciones atribuidas a la Agencia y la
consecucién de un mayor grado de eficacia y eficiencia de su gestién,
&sta podra ejercitarlas por si misma o ejecutarlas en colaboracién con:

a) Los o6rganos del Consell, organismos dependientes de los
mismos y, en general, con las entidades pertenecientes al sector
publico empresarial de la Generalitat, competentes o con
funciones relativas, en particular, a las politicas de investigacion
cientifica, industrial, de financiacion de la innovacion, turistica,
agroalimentaria, sanitaria y socio-sanitaria, medioambiental, de
innovacién cultural, de innovacidn social y de innovacion
tecnoldgica, especialmente de tecnologias de la informacién v las
comunicaciones y de aquéllas tecnologias susceptibles de ser
utilizadas en la resolucién de problemas medicambientales y en la
produccion sostenible de hienes y servicios destinados a fa
erradicacién de la pobreza, asi como a facilitar su usa.

b} Otras entidades relacionadas con el SV, en parficular
administraciones & instituciones plblicas, o con funciones de esta
naturaleza, organizaciones asociativas privadas, sin fines de
lucro, y empresas y fundaciones plblicas y privadas
pertenecientes al SVL.

En este (ltimo caso se tendra que acreditar el interés general que
lo justifica, asi como la participacion de la Agencia en los
beneficios econdmicos que se desprendan, en su caso, del
ejercicio de las funciones concertadas.

Capitulo Il
Organos de la Agencia Valenciana de la Innovacion
Articulo 7. Organos de la Agencia

Son arganos de la Agencia:

El Consejo de Direccién

E!l Consejo Valenciano de 1a Innovacién
La presidencia

La vicepresidencia éjecutiva

La secretaria general,

Articuto 8. Composicién, designacién y funcionamiento del Conseja de
Direccidn

1. El Consejo de Direccion es el ¢rgano de gobierno colegiado de la
Agencia.

2. Son miembres del Consejo de Dirgccidn:

El presidente o la presidenta

La persona titular de la vicepresidencia ejecutiva, designada de acuerdo

con lo indicado en el afticulo 13.

Los siguientes Vocales:
a) Dos personas representantes de la conselieria competente en
materia de politica industrial, con rango al menos de director o
directora general, designados por la persona fitular de la
conselleria.
b} Una persona representante de la conselieria competente en
materia de hatienda y sector pablico instrumental, con rango ai
menos de director o directora general, designada por la persona
titular de la conselleria,
c) Una persona representante de la conselleria competente en
materia de investigacién y universidades, con rango al menos de
director ¢ directora general, designada por 1a persona titular de la
conselleria.
d) Una persona representante de la conselleria competente en
materia de sanidad, con rango al menos dé director 0O directora
general, designada por la persona titular de la conselleria.
&) Una persona representante de i{a conselleria competente en
materia de agricultura, con range al menos de director o directora
general, designada por la persona titular de la conselleria.
f) Una persona representante del Instituto Valenciano de
Finanzas, con rango al menos de director o directora general,
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maximitzar la captacié de fons procedents tant de la Unié Europea
com del sector privat.

b.  Lasubscripcié de convenis amb entitats que exercisquen activitats
innovadores.

[ La participacié en plans i programes d'altres administracions
publiques.

d.  La participacié en la creacié o desenvolupament de nous agents
del SVI, qualsevol que en siga la naturalesa juridica i finalitat
especifica, d'acord en cada cas amb alid gue s'ha establit per la
legislacio que s'aplique.

e.  Laconcessid d'avals | préstecs, amb subjeccid a 'esmentada Lisi
1/2015.

2. Per ai compliment de les funcions atribuides a I'Agéncia i la
consecucid d'un major grau d'eficacia i eficiéncia de la seva gestio,
aquesta podrd exercitar-les per si mateixa o executar-les en
col-laboracio amb:
a) Els organs del Conseli, crganismes que en depenen i, en
general, amb les entitats pertanyents ai sector piblic empresarial
de la Generalitat, competents o amb funcions relatives, en
particular, a les politiques d'investigacio cientifica, industrial, de
finangament de la inngvacio, turistica, agroalimentaria, sanitaria 1
sociosanitaria, mediambiental, dinnovacié cultural, dinnovacié
social i d'innovacio tecnolagica, especialment de tecnologies de la
informacié i les comunicacions i d'aquelies tecnologies
susceptibles de ser utilitzades en la resolucid de problemnes
mediambientals i en la produccio sostenible de béns i serveis
destinats a I'eradicacié de la pobresa, aixi com a facilitar el seu
us.

b) Altres entitats relacionades amb el SVI, en particular
administracions i institucions pabliques, o amb funcions d'aquesta
naturalesa, organitzacions associatives privades, sense finalitats
lucratives, i empreses i fundacions publiques i privades
pertanyents al SV1,

En aguest Gltim cas s’haurd d'acreditar interés general que ho
justifica, aixi com la participacié de I'Agéncia en els beneficis
econdmics que es desprenguen, si és el cas, de I'exercici de les
funcions concertades.

Capitol Il
Organs de 'Agéncia Valenciana de la Innovacié
Article 7. Organs de I'Agéncia

Sén organs de PAgéncia:

El Consell de Dire¢cio

El Consell Valericia de la Innovacio
La presidéncia

La vicepresidéncia executiva

La secretaria general.

Articte 8. Ct ici i i6ifi nt def Consell de Direccio

1. El Consell de Direccié &s 'drgan de govern col-legiat de YAgéncia.

2. 56n mernbres del Conseli de Direccio:

El president o la presidenta

La persona titular de la vicepresidéncia executiva, designada d'acord

amb allé que s'ha indicat en I'article 13.

Els seglients vocals:
a) Dos representants de la conselleria competent en matéria de
politica industrial, amb rang almenys de director o directora
general, designats per fa persona titular oe la conselleria.
b) Una persona representant de la conselleria competent en
matéria d’hisenda | sector public instrumental, amb rang almenys
de director o directora general, designada per la persona titular de
la conselteria.
¢} Una persona representant de la conselleria competent en
matéria d'investigacio i universitats, amb rang almenys de director
o directora general, designada per la persona titular de la
conselleria.
d) Una persona representant de la conselleria competent en
matéria de sanitat, amb rang almenys de director o directora
general, designada per |a persona titular de la conselleria.
e) Una persona representant de la conselleria competent en
matéria d'agricultura, amb rang almenys de director o directora
general, designada per la persona titular de 1a conselleria.
f) Una persona representant de I'institut Valencia de Finances,
amb rang almenys de director o directora general, designada per
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designada por la presidencia de dicho Instituto.

g) La persona titular del puesto de Coordinador Institucional del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) en la
Comunitat Valenciana.

h) Una perscna representante de las universidades, designada
por la Conferencia de Rectores de la Comunitat Valenciana.

i) Una persona representante de la Red de Institutos
Tecnolégicos, designada por el érgano de direccion del mismo.

) Dos personas representanies de las organizaciones sindicales
mas representativas de la Comunitat Valenciana, designadas por
sus drganos de direccion.

k) Dos personas representantes de las organizaciones
empresariales mas representativas de la Comunitat Valenciana,
designadas por sus érganos de direccién, una de las cuales lo
serd a propuesta consensuada con el Consejo de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de la
Comunitat Valenciana.

Ademas, asistiran al Consejo, con voz y sin vofo:

La persona titular de la secretaria general de la Agencia.

Una persona representante de la Abogacia General de ia
Generalitat.

3. La duracion méaxima del mandato de los vocales elegidos por
designacion sera de cinco afios, contandose dicha duracién a partir de
la fecha de su nombramiento

4. En el nombramiento de los miembros del Consejo de Direccidn se
4 tender a a representacion paritaria de hombres y mujeres, de
do a lo dispuesto en la disposicidn adicional novena, apartado 3
Ley 1/2013, de 21 de mayo, de medidas de reestructuracion y
ializacion del sector plblico empresarial y fundacional de la
ralitat, en la redaccién dada por la Ley 10/2015, de 29 de
Tbre, de Medidas Fiscales, de gestion administrativa y financiera y
Janizacion de la Generalitat.

5 miembros del Consejo de Direccion cuya presencia en el mismo
sea por razon de su carge seran nombrados por fa persona titular

vicepresidencia ejecutiva de la Agencia, a propuesta de las
izacicnes correspondientes.

-. —. secretario o secretaria serd la persona fitular de la Secretaria
Gereral, asistiendo a las sesiones con voz pero sin voto. Serd
sustituide por el vocal de menor edad en los casos de vacante,
ausencia, enfermedad ¢ impedimento legitimo.

7. La persona fitular de la vicepresidencia ejecutiva determinara los
miembros de 2 alta direccién de la Agencia que puedan asistir, con voz
pero sin voto, a las reuniones del Consejo y serd sustituido en su
ausencia por los vocales, siguiendo el orden de prelacion establecido
en el apartade 2 de este arliculo y, a iguaidad de éste, el de mayor
edad.

8. El Consejo de Direccion se reunird al menos cada tres meses,
pudiendo celebrar sesiones extracrdinarias por decision de la persona
titular de |a vicepresidencia ejecutiva o cuando asi lo solicite al menos la
mitad de sus miembros.

9. Llas resoluciones dei
administrativa.

Consejo de Direccion agotan la via

10. En lo no dispuesto en esta ley, el Consejo de Direccion ajustara su
actuacién, en lo que le sea de aplicacion, a la Ley 3%/2015, de 1 de
octubre, del  Procedimiento  Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

Articulo 8. Funciones del Consejo de Direccidn.

Corresponden al Consejo de Direccion las siguientes funciones, sin
perjuicio de las competencias que en cada caso atribuye la normativa
vigente a los distintos drganos de la Administracién del Consell;
a) Efectuar el seguimiente, Ja supervision y el control superiores
de la actuacién de |a Agencia.
b) Aprobar la propuesta def contrato de gestién.
c) Aprobar los planes de accion, anuales y plurianuales, los
objetivos  estratégicos y operativos de la Agencia y los
procedimientos, criterios e indicadores para la medicion de su
cumplimiento y del grado de eficiencia en la gestion.
d) Proponer al Consell, para su aprobacion, |a estructura directiva
de la Agencia y los criterios retributivos.
e) Nombrar y revocar a la persona titular de la secretaria general
de la Agencia, a propuesta de la persona ftitular de la
vicepresidencia ejecutiva.
f) Controlar la gestion de la persona titular de la vicepresidencia
ejecutiva y del secretario o secretaria general de la Agencia.
g) Aprobar el anteproyecto de presupuestos anuales, la
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la presidéncia del dit institut.

g) La persona titular del lioc de Coordinador Institucional del
Consell Superior d'Investigacions Cientifiques (CSIC) a la
Comunitat Valenciana.

h) Una perscna representant de les universitats, designada per la
Conferencia de Rectors de la Comunitat Valenciana.

7} Una persona representant de la Xarxa d'Instituts Tecnolbgics,
designada per I'drgan de direccié del mateix.

J) Dos persones representants de les organitzacions sindicals més
representatives de la Cemunitat Valenciana, designades pels
seus organs de direccio.

k) Dos persones representants de les organitzacions empresarials
mes representatives de la Comunitat Valenciana, designades pels
seus drgans de direccid, una de les quals ho serd a proposta
consensuada amb el Consell de Cambres Oficials de Comerg,
Industria, Serveis | Navegacio de la Comunitat Valenciana.

A més, assistiran al Consell, amb veu i sense vot;

La persona titular de la secretaria general de I'Agéncia.

Una persona representant de I'Advocacia General de la
Generalitat.

3, La durada maxima de! mandat dels vocals triats per designacio sera
de cinc anys, comptant-se la durada esmentada a partir de la data del
seu nomenament.

4. En e nomenament dels membres del Consell de Direccié s’haura de
tendir a la representacid paritaria d’homes i dones, d'acord amb el que
disposa la disposicié addicional novena, apartat 3 de Ja Llei 1/2013, de
21 de maig, de mesures de reestructuracio i racionalitzacié del sector
public empresarial i fundacional de la Generalitat, en la redaccié donada
per la Llei 10/2015, de 29 de desembre, de Mesures Fiscals, de gestio
administrativa i financera i d'organitzacio de la Generalitat.

5. Eis membres del Consell de Direccié la preséncia dels quals en
aquell no ho siga per rad del seu carrec, seran nomenats per la persona
titular de la vicepresidéncia executiva de I'Agéncia, a proposta de les
organitzacions corresponents.

6. El secretari o secretaria serd la persona fitular de la Secretaria
General, assistint a2 les sessions amb veu perd sense vot. Sera
substituit pel vocal de menor edat en els casos de vacant, abséncia,
malaltia o impediment legitim.

7. La persona titular de la vicepresidéncia executiva determinara els
membres de l'alta direccio de I'Agéncia que puguen assistir, amb veu
perod sense vot, a les reunions del Consell | sera substituida en la seua
absencia pels vocals, seguint el seu ordre de prelacid i, a igualtat
d’aguest, el de major edat.

8. El Consell de Direccié es reunira almenys cada tres mesos, podent
celebrar sessions exiraordinaries per decisi6 de la persona titular de la
vicepresidéncia executiva o quan aixi ho sol-licite almenys la meitat dels
seus membres.

9. Les resolucions del Consell de Direccié esgoten la via administrativa.
10. En alld no disposat en aquesta liei, el Conseli de Direccid ajustara la

seua actuacié, en aild que se li aplique, a la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

Article 9. Funcions del Consell de Direccit.

Corresponen al Consell de Direccié Jes funcions seguents, sense perjui
de les competéncies que en cada cas atribuix la normativa vigent als
distints 6rgans de 'Administracié del Conseil:
a) Efectuar el seguiment, Ja supervisid i el control superiors de
I'actuacio de 'Agéncia.
b) Aprovar la proposta del contracte de gesti6.
c) Aprovar els plans d'accio, anuals i plurianuals, els objectius
estratégics i operatius de I'Agéncia i els procediments, criteris i
indicadors per al mesurament del seu compliment i del grau
d'eficiéncia en la gestio.
d) Proposar al Consell, per a la seua aprovaci6, I'estructura
directiva de I'Agéncia i els criteris retributius.
¢) Nomenar i revocar la persona titular de la secretaria general de
I'Agéncia, a proposta de la persona titular de la vicepresidéncia
executiva,
f) Controlar la gestié de la persona fitular de la vicepresidéncia
executiva i del secretari o secretaria general de 'Agéncia.
Q) Aprovar 'avantprojecte de pressupostos anuals, fa contraccio
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contraccion de cualesquiera obligaciones de caracter plurianual

dentro de los limites fljados en &l contrate de gestion asi como las

cuentas anuales auditadas.

h) Aprobar los infermes anuales y plurianuales de actividad asf

como aquellos extracrdinarios que se consideren necesarios

valorando los resultados obtenidos y consignando las deficiencias

observadas.

i) Nombrar y cesar a los miembros del Consejo Valenciano de la

Innovacidn, a propuesta de la persona titular de la vicepresidencia

ejecutiva de la Agencia.

j} Aprobar los criterios y los procedimientos de seleccion del

personal, teniendo en cuenta lo eslablecide en el contrato de

gestion.

k) Aprobar la relacién de puestos de trabajo de la Agencia, dentro

del marce de actuacién que en materia de recursos humanos se

establezca en el contrato de gestidn, asi como elevar la propuesta

de oferta anual de empleo de la Agencia para su integracidn en la

oferta de empleo publico.

1) Aprobar la contratacidon y el cese del personal directivo de la

Agencia, asi como los criterios para la determinacion de los

incentivas refributivos por rendimiento que le carrespondan,
Jiendo en cuenta |o establecido en el contrato de gestién, y de
werdo con 1o que se fiie anualmente en la ley de presupuestos
1 Ja Generalitat; y ello sin perjuicic de los objetivos generales y
5 directrices de evaluacién de! sistema de objetivos en relacién
n la productividad que en su caso establezcan Jas consellerias
mpetentes en materia de economia y de hacienda, de acuerdo
n lo que dispone &l articulo 20 del Decreto-Ley 1/2011, de 30

septiembre, del Consell, de Medidas Urgentes de Régimen

ionémico-financiero  del Sector Pulblico Empresanial vy
indacional.
I Aprobar los expedientes que reglamentariamente se
terminen, bien sea por su cuantia econdémica o por su
portancia estratégica para el funcionamiento y rmejora del
stema Valenciano de Innovacion.

., Cualesquiera ofras que le correspondan en funcion de la

legislacidn vigente o que se establezcan reglamentariamente.

Articulo 10. Ef Comité Ejecutivo

El Consejo de Direccion podra delegar en un Comité Ejecutivo, cuyas
furiciones, composicion y régimen de funcionamiento se determinarén
reglamentariamente,

Articulo 11. Def Consejo Valenciano de fa Innovacién

1. El Consejo Valenciano de la Innovacion es el érgano colegiado de
apoyo y asesoramiento al Consejo de Direccién y a los 6rganos
unipersonales de la Agencia en Yo que éstos le scliciten o propongan.

2. Por lo que se refiere a su compoesicion:

a) La presidencia y la vicepresidencia del Consejo Valenciano de
la Innovacién recaer@n en las personas titulares de la presidencia
de la Generalitat y de la vicepresidencia ejecutiva de la Agencia,
repectivamente.

b) Los restantes miembros del Consejo Valenciano de la
Innovacion se determinaran reglamentariamente, debiende formar
parte del mismo instituciones y personaiidades del Sistema
Valenciano de Innovacidn reconocidas por su labor
contribuci a la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnolbgico vy sus aplicaciones a la innovacion empresarial, asi
como profesionales y representantes de entidades y empresas
igualmente reconocidas por sus i e iniciati

de qualssevol obligacions de caracter plurianual dins dels limits
fixats en el contracte de gestié aixi com els comptes anuals
auditats.

hy Aprovar els informes anuals i plurianuals d'activitat aixi com
aquells extraordinaris que es consideren necessaris valorant els
resultats obtinguts i consignant les deficiéncies observades.

i) Nemenar i cessar als membres del Consell Valencia de la
Innovacié, a proposta de la persona titular de la vicepresidéncia
executiva de I'Agéncia.

i) Aprovar els criteris i els procediments de seleccié del personal,
tenint en compte el gue estableix el contracte de gestis.

k) Aprovar Ja relaci6 de llocs de treball de I'Agéncia, dins del marc
d'actuacié que en matéria de recursos humans s'establisca en el
contracte de gestid, aixi com elevar la proposta d'oferta anual
d'ocupacic de IAgéncia per a la seua integracié en Vofeta
d’ocupacié piblica.

1} Aprovar la contractacié i el cessament del personai directiu de
I'Agéncia, aixi com els criteris per a la determinacié dels incentius
retributius per rendiment que i corresponguen, tenint en compte el
que estableix el contracte de gesti i d'acord amb ef que es fixe
anualment en la llei de Pressupostos de la Generalitat; i aixd
sense perjui dels objectius generals i les directrius d'avaluacio del
sistema d'objectius en relacid amb la productivitat que, si és el
cas, establisquen les conselleries competents en matéria
d'economia i d'hisenda, d'acord amb el que disposa ['article 20 del
decret llei 1/2011, de 30 de setembre, del Consell, de Mesures
Urgents de Régim Economicofinancer del Sector Public
Empresarial | Fundacional.

m) Aprovar eis expedients que reglamentariament es determinen,
bé siga per la seua quantia econdmica o per fa seua importancia
estratégica per al funcionament i millora de! Sisterna Valencia
d'Innovacio.

n) Qualssevol altres que li corresponguen en funcié de la
legistacio vigent o que s’establisquen reglamentariament.

Article 10. E1 Comité Executiu

El Consell de Direccié podra delegar en un Comité Executiu, les
funcions, composicié i régim de funcionament del qual es determinaran
regtamentariament.

Article 11. Del Conselt Valencia de ia Innovacié

1. E! Consel! Valencia de la Innovacio és I'drgan col-legiat de suport i
assessorament al Consell de Direccid i als Organs unipersonals de
I'Agencia en alld que aquests li sol-liciten o proposen.

2. Pel que fa a la seua composicio:

a) La presidencia i vicepresidéncia det Consell Valencia de la
Innovacié recauran en les persones titulars de la Presidéncia de la
Generalitat i la vicepresidéncia executiva de I'Agéncia,
respectivament.

b) Els restants membres del Consell Valencia de la Innovacio es
determinara reglamentariament, havent de formar-ne part
institucions i personalitats del Sistema Valencia d'lnnovacio
reconegudes per la seua [abor i contribucions a la investigacio
cientifica, el desenvolupament tecnologic i les seues aplicacions a
la innovacié empresarial, aixi com professionals i representants
d'entitats i empreses igualment reconegudes per les seues
Gi itats 1 iniciatives innovadores.

innovadoras.

c) En todo caso, ademas de representantes de las instituciones
presentes en el Consejo de Direccion, formaran parte del Consejo
Valenciano de la Innovacién una persona representante de las
cada una de las Consellerias no integradas en el Consejo de
Direccion, con rango al menos de director o directora general, dos
miembros del Alto Consejo Consultivo en [+D+i, nombrados a
propugsta de su vicepresidencia ejecufiva, una persona
representante del Consejo de Carmaras Cficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de la Comunitat Valenciana,
una persona representante de )a red de municipios innovadores
de la Comunitat Valenciana y la persona titular de la secretaria
general de la Agencia, con voz pero sin voto.

3. Por lo que se refiere al funcionarmiento del Consejo Valenciano de la
Innovacion, y sin perjuicio de su desarrollo reglamentario, regirdn las
siguientes normas:
a) Los y las vocales del Consejo de Direccion podran asistir a las
sesiones del Censejo Valenciano de ia Innovacién, con voz pero
sin voto.
b) EI Consejo Valenciano de la Innovacion se reunird de forma
ordinaria como minimo una vez al afo, y, de forma extraordinaria,
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c) En tot cas, a més de representants de les institucions presents
en el Consell de Direccié, formaran part del Conseli Valencia de Ta
Innovacid una perscna representant de cada una de les
Conselleries no integrades en el Consell de Direccid, amb rang
almenys de director o directora general, dos membres de 'Alt
Consell Consultu en 1+D+l, nomenats a proposta de la seua
vicepresidéncia executiva, una persona representant del Consell
de Cambres Oficials de Comerg, Industria, Serveis i Navegacid de
la Comunitat Valenciana, una persona representant de la xarxa de
municipis innovadors de la Comunitat Valenciana, i la persona
titular de la secretaria general de '’Agéncia, amb veu perd sense
vot.

3. Pel que fa al funcionament de! Consell Valencia de la Innovacié,
sense perjui del desplegament reglamentar, regiran les normes
segllents:
a) Els i les vocals del Consell de Direccié podran assistir a les
sessions de! Consell Valencia de la Innovacio, amb veu perd

sense vot,
b) El Consell Valencia de la Innovacié es reunird de forma
ordinaria com a minim una vegada a [any, [, de forma
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cuando lo determine la presidencia, la vicepresidencia ejecutiva
por delegacian de ésta o bien cuando lo solicite un tercio de sus
miembros.

<} Los miembros del Consejo Vaienciano de la innovacion podran
formar comisiones y grupos de trabajo para la elaboracion de
dictdmenes, informes, propuestas y tareas de evaluacion. Los
anteriores trabajos se elaborardn por delegacion del Consejo
Valenciano de la {nnovacidon previe acuerdo de éste, o bien a
peticion de cualquiera de los restantes 6rganos de la Agencia. En
este Ultimo caso, el 6rganc solicitante sefialara la composicion de
la eomisién o grupo de trabajo.

A las anterores comisiones y grupos de trabajo podran
incorporarse  miembros  temporales, escogidos por su
especializacion y capacidades profesionales.

d) Los miembros del Consejo Valenciano de la Innovacion y los
miembros temporales que se incorporen a sesiones de
comisiones y grupos de trabajo recibirdn las dietas y
compenszacion de gastos de alojamiento y desplazamiento que se
fijlen por ¢l Consejo de Direccion de la Agencia. El personal
directivo, funcionarial © laboral de Ja Generalitat queda sujeto a la
regulacion general establecida por el Consell.

&) Acluara como titular de la secretaria del Consejo Valenciano de
la Innovacion guien desempefie dicha funcién en el Consejo de
Direccién.

4. Por lo que se refiere a su ambito de competencias, y sin perjuicic de
-as que se le asignen mediante el oportuno desarrollo reglamentario,
rrespondera al Consejo Valenciano de la Innovacidn informar, con
racter preceptivo, sobre las siguientes materias:

a) El anteproyecto de presupuesto.

b) Los programas plurianuales y anuales de apoyo al reforzamiento
y articulacion del Sistema Valenciane de Innovacién.

¢) Otros planes y proyeclos relevantes de la Agencia.

d) La memoria de actividades de la Agencia.

f) Otras iniciativas dirigidas a la mejora del Sistema Valenciano de
Innovacion.

ticulo 12. De fa presidencia

1. La presidencia de la Agencia recae en el president o la presidenta de
la Generalitat.

2, Corresponden a la presidencia de la Agencia las siguientes
funciones:
a) Ostentar la maxima representacion institucional y legal de la
Agencia, presidir su Consejo de Direccion y velar por el
cumplimiento de su objeto, fines y funciones, sin perjuicio de las
delegaciones que pudieran establecerse.
b} Dirigir las tareas del Consejo de Direccion, ordenar sus
convocatorias, fijar el orden del dia de las reuniones, presidirlas y
dirigir las deliberaciones.
c} Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos,
en el seno dej Consejo de Direccion.
d) Autorizar con su firma, juntamente con fa persona que ostente
la Secretaria, las actas aprobadas de las sesiones del Consejo de
Direccién y la certificacion de los acuerdos o extremos contenidos
en las actas.
e) Ejercer las demas facultades y funciones que le atribuyan esta
Ley, el Consejc de Direccidn vy las disposiciones vigentes.

Articufo 13. De fa vicepresidencia ejecutiva. Eleccién y mandato.

1. A propuesta del presidente o la presidenta de !a Generalitat, la
persona titular de la vicepresidencia ejecutiva de la Agencia sera
elegido por Les Corts, de entre personas con acreditada experiencia y
formacion en el ambito de las politicas y estrategias de innovacisn en ia
Comunitat Valenciana.

2. Para su valida eleccion serda necesaria su previa
comparecencia ante la Comisién que, por razon de la materia designen
Les Corts, y el posterior voto favorable de al menos dos tercios del
nimera total de los integrantes de la misma. Alcanzado dicho quorum y
comunicada tal circunstancia, su r jento corr

extraordinaria, quan ho determine la presidéncia, Ia
vicepresidéncia executiva per delegacié d'aquesta o bé quan ho
sol-licite un terg dels seus membres.

c) Els membres del Consell Valencia de la Innovacidé podran
formar comissions | grups de treball per a [elaboracid de
dictamens, informes, propostes i tasques d'avaluacio. Els
anteriors treballs s'elaboraran per delegacié del Consell Valencia
de la Innovacié amb ['acord previ d'aquest o bé a peticid de
qualsevol dels restants drgans de I'Agéncia.

En aquest Gltim cas, I'organ sol-licitant assenyalara la composicid
de fa comissié o grup de treball.

A les anteriors comissions i grups de treball podran incorporar-se
membres temporals, triats per la seua especialitzacio i capacitats
professionals.

d) Els membres del Consell Valencia de la Innovacié i els
membres temporals que s'incorporen a sessions de comissions i
grups de treball rebran les dietes | compensacié de despeses
d’aiiotjament i despiagament que es fixen pei Consell de Direccié
de I'Agéncia, El personal directiu, funcienarial ¢ laboral de ja
Generalitat queda subjecte a la reguiacié general establida pel
Consell.

e} Actuara com a fitular de la secretaria del Consell Valencia de la
Innovacié qui exercisca la funcié esmentada en el Conseli de
Direccio.

4. Pel gue fa a 'ambit de competéncies, | sense perjui d'altres que se li
assignen mitjangant el desplegament reglamentari oportt, correspondra
al Consell Valencia de la Innovacid informar, amb caracter preceptiu,
sobre les matéries seglents:

a) L'avantprojecte de pressupost.

b} Els programes plurianuals i anuals de suport al reforgament §
articulacio del Sistema Valencia d'Innovacio.

¢} Altres plans i projectes rellevants de 'Agéncia.

d} La memoria d'activitats de fAgéncia.

e} Altres iniciatives dirigides a la millora de! Sistema Valencia

d'Innovacio.

Article 12. De la presidéncia

1. La presidéncia de 'Agéncia recau en el president o la presidenta de
la Generalitat.

2. Corresponen a la presidéncia de 'Agéncia les funcions seglients:

a) Ostentar la maxima representacio institucional i legal de
IAgéncia, presidir el seu Consell de Direccio i vetiar pel
compliment del seu objecte, fins i funcions, sense perjui de les
delegacions que pogueren establir-se.

b} Dirigir les tasques del Consell de Direccid, ordenar les seues
convocataries, fixar I'ordre del dia de les reunions, presidir-les i
dirigir les deliberacions.

c) Dirimir amb el seu vot els empats, als efectes d’adoptar acords,
en el si del Consell de Direccio.

d) Autoritzar amb la seua firma, juntament amb la persona gue
ostente la Secretaria, les actes aprovades de les sessions del
Consell de Direccid i ja certificacié dels acords o extrems
continguts en les actes.

e) Exercir les altres facultats i funcions que I atribuisquen aquesta
Llei, el Consell de Direccid i les disposicions vigents.

Articte 13. De la vicepresidéncia executiva. Efeccio i mandat.

1. A proposta del president o la presidenta de la Generalitat, la persona
titular de la vicepresidencia executiva de I'Agéncia sera triada per Les
Corts, d’entre persones amb acreditada experiéncia i formacié en
lambit de les politiques i estratégies d'innovacié a la Comunitat
Valenciana.

2. Per a la seuz valida elecci6 serd necessaria lz seua prévia
compareixenga davant de la Comissid que, per raé de la matéria
designen Les Corls, i el posterior vot favorable de com a minim dos
terqos del nombre total de]s seus integrants. Aconseguit el dit quorum, i

president o presidenta de la Generalitat

3. La anterior mayoria sera asimismo la necesaria para proceder
a su revocacion.

4. El mandato de la persona titular de (a vicepresidencia ejecutiva
de la Agencia sera de 5 afios y exigird plena dedicacion, siendo
incompatible con todo tipo de desempeific, tanto en el sector plblico
come en el privado, salvo las funciones de representacion que le
correspondan en razén al cargo, gue en ningdn €aso serén retribuidas.
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tal circ el seu nomenament correspondrd al
presxdent o presidenta de la Generalitat

3. L'anterior majoria serd aixi mateix la necesséria per a procedir a la
seua revocacid,

4. El mandat de la persona titular de la vicepresidéncia executiva de
I'Agéncia sera de 5 anys i exigira plena dedicacio, sent ircompatible
amb ot tipus d'exercici, tant en el seclor public com en el privat,
excepte les funcions de representacid que i corresponguen en raé al
carrec, que en cap ¢as no Seran retribuides.
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Articulo 14. Funciones de la vicepresidencia ejecutiva

1. Cerresponden a la persona titular de la vicepresidencia ejecutiva de
la Agencia las siguientes funciones:
a) Las funciones ordinarias de representacion y legales que se
determinen reglamentariamente, asi como aguéllas otras que le
delegue la presidencia de la Agencia.
b) Proponer al Consejo de Direccion el nombramiento y cese del
secretario o secretaria general de la Agencia.
¢) Elevar al Consejo de Direccion la propuesta del contrato
plurianual de gestion de la Agencia.
d) Elevar al Consejo de Direccién los objetivos estratégicos y
operahvos de la Agencla y los procedlmlentos criterios e
es para la e su curr y del grado de
eficiencia en la gestién,
e) Elevar al Consejo de Direccién et plan de accién anual de la
Agencia, en el marco del contrato plurianual de gestion,
f) Elaborar con la persona titular de la secretaria general el
anteproyecto de presupuesto de la Agencia y elevarlo al Consejo
de Direccion.
g} Elevar al Consejo de Direccién el informe anual de actividades,
ordinarias y extraordinarias, de la Agencia.
h) Aprobar, a propuesta de la persona titular de la secretaria
general de la Agencia, las convocatorias de ayudas,
subvenciones y becas.
i) Resolver las reclamaciones formuladas en materia de
de las ac jones publicas,
dando cuenta al Censeje de Direccién, en la primera reunion que
se celebre, de las resoluciones adoptadas en el ejercicio de estas
facultades.
i) Informar a las conselierias competentes y a otras instituciones
de la Generalitat sobre la ejecucién y cumplimiento de los
objetivos fijados en el contrate de gestion de la Agencla
k) Ejercer ias de érgano de on de fa entidad,
celebrar convenios de colaboracion, memerandos de
entendimiento, acuerdos de ejecucion o instrumentos juridicos de
cualquier otra naturaleza que puedan generar compromisos y
obligaciones para la Agencia, sin perjuicio de las delegaciones
que, én su caso se establezcan, y dando cuenta al Consejo de
Direccién, en la primera reunion que se celebre, de las
resoluciones adoptadas en el ejercicio de estas facultades.
Iy Conferir y revocar poderes generales y especiales a perscnas
determinadas, tanto fisicas como juridicas, publicas o privadas,
para los asuntos en que fuere necesario su otorgamiento,ydando
cuenta al Consejo de Direccion, en la primera reunién que se
celebre, de las resoluciones adoptadas en el ejercicio de estas
facultades.
m) Proponer al Consejo de Direccion la contratacion y el cese del
personal directivo de la Agencia.
n) Cuidar de la gjecucion de los acuerdos tomados por el Consejo
de Direccion,
o) Elevar al Consejo Valenciano de la Innovacion los documentos
pertinentes sobre presupuesto y planes, programas plurianuales y
anuales y la memoria de actividades de la Agencia.
p) Ejercer tas demés facultades y funciones que le atribuyan esta
Ley, el Consejo de Direccién y las disposiciones vigentes.

2. Las resoluciones de la persona titular de la vicepresidencia ejecutiva
agotan la via administrativa.

Articuio 15. Del secretario o secretaria general

1. La contratacion y el cese del secretario o secretaria general de
la Agencia seran aprobadas por el Consejo de Direccion de la Agencia,
a propuesta de la persona titular de la vicepresidencia ejecutiva. La
contratacion se formalizard mediante un contrato de alta direccién, v el
cese se someterd a lo establecido en Ja normativa laboral y en el
contrato correspondiente.

2. Los requisitos y el proceso para su seleccion se determinaran
reglamentariamente, debiendo participar en ésta una comisién
integrada por miembras del Consejo de Direccién, designada a tal
Objeto.

3. Corresponden a la persona titular de la secretaria general las
siguientes funciones:

a) La direccién y gestién ordinaria de la Agencia, en &l marco de

las funciones atribuidas en este apartado o de las que le sean

expresamente delegadas y, en particular, la ejecucion de los

acuerdos del Cansejo de Direccidn.

b} Elaborar la propuesta del contrato de gestlon de la Agencia.

¢} Elaborar la de objetivos oSy operatlvos de

la Agencia, y los p imi , criterios e indi para la

medicién de su cumpllmlento y del grado de eficiencia en la

gestion.

Certificacio Ac profectelcreacio AVI_c_v_defdoc

Article 14. Funcions de la vicepresidéncia executiva

1. Corresponen a la persona titular de la vicepresidéncia executiva de

I'Agéncia les funcions segtients:
a) Les funcions ordinaries de representacié i legals que es
determinen reglamentariament, aixi com aquelles altres que i
delegue la presidéncia de 'Agéncia.
b) Proposar al Consell de Direccio el nemenament i cessament
del secretari o secretaria general de I'Agéncia.
¢) Elevar al Consell de Direccié la proposta del contracte
piurianual de gestié de 'Agéncia.
d) Elevar al Consell de Direccié els objectius estratégics i
operatius de I'Agéncia, i els procediments, criteris i indicadors per
al mesurament del seu compliment i del grau d’eficiéncia en la
gestid.
) Elevar al Consell de Direccio el pla d'accié anual de I'Agéncia,
en el marc del contracte plurianual de gestio.
f) Elaborar amb la persona titular de la secretaria general
'avantprojecte de pressupost de I'Agéncia i elevar-ho al Consell
de Direccid.
g) Elevar al Consell de Direccid linforme anual d'activitats,
ordinaries i extraordinaries, de I'Agéncia.
h) Aprovar, a proposta de la persona titular de la secretaria
general de I'Agéncia: les convocatories d'ajudes, subvenciens i
beques.
i) Resoldre Jes reclamacions formulades en matéria de
responsabilitat patrimonial de les administracions publiques,
donant compte al Consell de Direccid, en la primera reunié que se
celebre, de les resolucions adoptades en l'exercici d'estes
facultats.
j) Informar les conselleries competents i 2 altres institucions de la
Generalitat sobre I'execucié i compliment dels objectius fixats en
el contracte de gestio de I'Agéncia.
k) Exercir les facultats d'drgan de contractacio de I'entitat, celebrar
convenis de colaboracid, memorandums d’enteniment, acords
d’execucié o instruments juridics de qualsevol altra naturalesa que
puguen generar compromisos i obligacions per a 'Agéncia, sense
perjui de les delegacions que, si és el cas, s'establisquen, donant
compte al Consell de Direccis, en la primera reunié que se
celebre, de les resolucions adoptades en l'exercici d'estes
facultats.
1) Conferir i revocar poders generals i especials a persones
determinades, tant fisiques com juridiques, publiques o privades,
per als assumptes en qué fora necessari el seu atorgament,
donant compte al Consell de Direcci6, en la primera reunid que se
celebre, de les resolucions adoptades en lexercici d'estes
facultats.
m} Proposar al Consell de Direccit la contractacic i el cessament
del personal directiu de I'Agéncia.
n) Cuidar de I'execucié dels acords presos pel Consell de
Direccié.
o) Elevar al Consell Valencia de la Innovacié els documents
pertinents sobre pressupost i plans, programes plurianuais i
anuals i la meméria d'activitats de F'Agéncia.

p) Exercir les altres facultats i funcions que li atribuisquen aquesta

Liei, el Conseli de Direccio i les disposicions vigents.

2. Les resolucions de la perscna titular de la vicepresidéncia executiva
esgoten la via administrativa,

Article 15. Def secretari o la secretaria general

1. La contractacié | el cessament del secretari o fa secretaria genera) de
IAgéncia seran aprovats pel Consell de Direccid de I'Agéncia, a
proposta de la persona titular de la vicepresidéncia executiva. La
contractacié es formalitzara per mitja d’'un contracte d'alta direccio, i el
cessament se sotmetra al que estableix la normativa laboral i en el
contracte corresponent.

2. Els requisits i el procés per a la seua seleccid es determinaran
reglamentariament, havent de parlicipar en aquesta una comissio
integrada per membres del Consell de Direccid, designada a tal objecte.

3. Corresponen a la persana titular de la secretaria general les funcions
segilents:
a) La direccié i gestié ordinaria de 'Agencia, en el marc de les
funcions atribuides en aquest apartat o de les que [i siguen
expressament delegades i, en particular, execucié dels acords
del Consell de Direccid.
b} Elaborar la proposta del contracte de gestié de 'Agéncia.
c) Elaborar la propesta d'cbjectius estratégics i operatius de
FAgéncia, i els procediments, criteris i indicadors per al
mesurament del seu compliment i del grau d'eficiéncia en la
gestié.
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d) Elaborar {a propuesta de plan de accion anual y dirigir y
coordinar las actividades que sean necesarias para el desarrollo
de las funciones de la Agencia.

e} Elaborar con la vicepresidencia ejecutiva la propuesta de
anteproyecto de presupuesto de la Agencia.

f) Formular las cuentas anuales y elevarlas al Consejo de
Dlrecclon junto con el informe de auditoria de cuentas, previo
[ 1to y aL ién de la vi i ia ejecutiva.

g) Acordar las varfaciones presupuestarias que se estimen
necesarias y que no deban ser autorizadas por la conselleria
competente en materia de hacienda y proponer a ia
vicepresidencia ejecutiva aguellas que precisan dicha
autorizacién.

h) Autorizar, por causa justificada, la disposicion de gastos, el
reconocimiento de obligaciones y la ordenacion de los pagos

d) Elaborar 1a proposta de pla d'accié anual i dirigir i coordinar les
activitats que siguen necessaries per al desenvolupament de les
funcions de Agéncia.

e) Elaborar amb la vicepresidéncia executiva la proposta
d'avantprojecte de pressupost de 'Agéncia.

) Formular els comptes anuais i elevar-les al Consell de Direccid
junt amb linforme d'auditoria de comptes, previ coneixement i
autoritzacié de la vicepresidéncia executiva.

g} Acordar les variacions pressupostaries que s'estimen
necessaries i que no hagen de ser autoritzades per la conselleria
competent en matéria d’hisenda i proposar a Iz vicepresidéncia
executiva aquelles que precisen la dita autoritzacié.

h) Autoritzar, per causa justificada, la disposicid de despeses, el
reconeixement  d'obligacions i l'ordenacié dels pagaments

correspondientes de los que dara cuenta a la p
ejecutiva y al Consejo de Direccidn, sin penulcxo de Ias

corr de qué donard compte a la vicepresidéncia
executiva i al Consell de Direccid, sense perjui de les

competencias atribuidas a la persona titular de la V
Ejecutiva en materia de responsabilidad patnmomal de Ia
Administracién.

i) Proponer la modificacion de los limites generales de
compromiso de gasto con cargo a ejercicios futuros por causa
Justificada, de los que dara cuenta a la vicepresidencia ejecutiva y
al Consejo de Direccién.

j) Elaborar la propuesta de informe anual de actividades,
ordinarias y extraordinarias, de la Agencia.

k) Celebrar contratos, por delegacion de ia persona fitular de la
vicepresidencia ejecutiva.

I) Proponer a la persona titular de la vicepresidencia ejecutiva el
nombramiento y cese del personal directivo de la Agencia.

m) Ejercer la jefatura del personal de la Agencia y prever sus
necesidades en este dmbito, asi como elaborar la propuesta de
relacion de puestos de trabajo de personal laboral.

n) Proponer a ta Direccién General competente en materia de
funcién piblica las convocatorias de puestos de trabzjo de
personal funcionario, para su provision mediante concurso o libre
designacién, asi como la cobertura de puestos mediante otras
formas de provision, como adscripciones provisionales,
comisiones de servicio o permutas, y contratar al personal laboral
dentro de las limitaciones legales y presupuestarias y sin perjuicio
de las competencias atribuidas a otros érganos de la Generalitat.
o) Elaborar la propuesta de criterios para la determinacion de los
incentivos al rendimiento del personal de ia Agencia, para su
aprobacién por el Consejo de Direccion, previe conocimiento y
autorizacion de la persona titular de la vicepresidencia ejecutiva, y
en los limites sefialados por la legislacion vigente. El régimen y
cuantia de los incentivos al rendimiento se ajustara a lo que en su
caso, con carécter general, sea de aplicacién al conjunto del
sector pblico instrumental de la Generalitat.

p) Ejercer la representacion institucional y iegal de la Agencia
cuando no corresponda a otros érganos de la misma o dichas
funciones hayan sido delegadas de forma expresa.

g) Recabar del Consejo de Innovacion los informes vy
asesoramiento que considere necesarios para el adecuado
funcionamiento de la Agencia.

r) Instar de la conselleria competente en materia de hacienda la
autorizacién de las variaciones presupuestarias que se precisen.
s) Ejercer le secretaria del Consejo de Direccién y del Consejo de
Innovacién

1) Cualquier otra que le sea atribuida por el Consejo de Direccién
Y la vicepresidencia ejecutiva.

4. Podrén ser objeto de delegacion en el personal directivo las

competencias que correspondan al secretario o secretaria general,
salvo las previstas reglamentariamente y aquellas que por dlsposnclon
legal o por su propia no fueran st

5. Salvo en sus funciones de secretario o secretariz de los

organos colegiados de la Agencia, la persona titular de la secretaria
general serd sustituida en caso de vacante, ausencia, enfermedad o
impedimento legitimo por ta persona que, entre los miembros directivos
de la Agenicia, designe la persona titular de la vicepresidencia ejecutiva.

6. Las resoluciones del secretario o secretaria general agotan la

via administrativa.

Capitulo 11l

Organizacion, gestion y medios

Articuio 16. Organizacién

La estructura orgédnica y funcional de la Agencia se determinard
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fos éncies atribuides a la persona tituiar de la Vicepresidéncia
Executiva en matéria de responsabilitat patimonial de
I'Administracié.
i) Proposar la modificacié dels iimits generals de compromis de
despesa amb camrec a exercicis futurs per causa justificada, dels
que donara compte a la vicepresidéncia executiva i al Consell de
Direcci.
j) Elaborar la proposta d'informe anual d'activitats, ordinaries i
extraordinaries, de I'Agéncia.
k) Subscriure contractes, per delegacié de la persona titular de la
vicepresidéncia executiva,
1) Proposar & la persona titular de la vicepresidéncia executiva el
nomenament i cessament del personal directiu de FAgéncia.
m) Exercir la direccio del personal de I'Agéncia i preveure les
seues necessitats en este ambit, aixi com elaborar la proposta de
relaci6 de llocs de treball de personal laboral,
n) Proposar a la Direccio General competent en matéria de funcid
pdblica les convocatéries de llocs de treball de personal
funcionari, per a la seua provisid per mitja de concurs o lliure
designacio, aixi com la cobertura de llocs per mitja d'altres formes
de provisié, com a adscripcions provisionals, comissions de servei
o permutes, i contractar el personal laboral dins de les [imitacions
legals i pressupostaries i sense perjui de les competéncies
atribuides a altres organs de la Generalitat.
0) Elaborar la proposta de criteris per a la determinacid dels
incentius ai rendiment del personal de I'Agéncia, per a la seua
aprovacib pel Consell de Direccid, previ coneixement i autoritzacié
de la persona titular de la vicepresidéncia executiva, i en els limits
assenyalats per la legislacié vigent. E| régim i quantia dels
incentius al rendiment s'ajustara al que, si és el cas, amb caracter
general, s'aplique al conjunt del sector pdblic instrumental de fa
Generalitat,
p) Exercir la representacio institucional i legal de I'Agéncia quan
no corresponga a altres organs de la mateixa o les funcions
hagen sigut de forma
q) Demanar del Consell d’lnnovacio els informes i assesscrament
que considere necessaris per a [ladequat funcionament de
{'Agéncia,
r} Instar de la conselleria competent en matéria d'hisenda
l'auteritzacié de les variacions pressupostaries que es precisen.
s} Exercir la secretaria del Consell de Direccio i del Consell
d'Innovacio
t) Qualsevol aitra que li siga atribuida pel Consell de Direccio i la
vicepresidéncia executiva.

4. Podran ser objecte de delegacié en el personal directiu les
competéncies que corresponguen al secretari 0 secretaria general,
excepte les previstes reglamentariament i aquelles que, per dlsposlmo
legal o per la seua mateixa no foren de
delegacié.

5. Excepte en les seues funcions de secretari o secretaria dels drgans
col-legiats de I'Agéncia, la persona titular de la secretaria general sera
substituida en cas de vacant, abséncia, malaltia o impediment legitim,
per la persona que, entre els membres directius de I'Agéncia, designe la
persona titular de la vicepresidéncia executiva,
6. Les resolucions del secretari o secretaria general esgoten la via
administrativa.
Capitol Ill

Organitzacio, gestic i mitjans

Article 16. Organitzacié

Uestructura organica i funcional de ['Agéncia es determinara
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reglamantariamente, mediante Decreto del Consell, a propuesta del
Consejo de Direccion.

Articufo 17. Principios bésicos de actuacion.

La Agencia observara los principios de interés general por los que
debe regirse la actuaciéon de las Administraciones publicas. En el
ejercicio de sus funciones especificas se regira, ademas, por los
siguientes principios basicos:

a) Autonomia, entendida como la capacidad de la Agencia de

gestionar, en los términos previstos en la presente Ley, los medios

puestos a su disposicion para alcanzar los objetivos

comprometidas.

b) Independencia técnica, basada en la capacitacion,
ializacio ionalidad y responsabili individual del

personal al servicio de la Agencia que deberd observar los valores
de competencia, ética profesional y respansabilidad publica que
son de aplicacion.
¢) Objetividad en la evaluacion del mérito innovader en todas sus
actuaciones.
d) Transparencia en todas las actividades administrativas y
cumplimiento de las obligaciones de buen gobierno por parte de
los responsabies piiblicos de la Agencia, asi como la rendicion de
cuentas y compromisos para presentar la informacion precisa y
completa sobre todos los resultados y procedimientos utilizados
en la gestion. Cuando corresponda se utilizaran los medios de la
Generalitat orfentados a facilitar la transparencia de la gestion de
la Agencia.
e\ Eficacia en su actuacién, ponienda todos los medios para llevar
cabo el objeto y fin definidos en esta Ley.
Eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos plblicos y
aluacion continuada, mediante los correspondientes indicadores
: seguimiento y mejora de la calidad de 1os procesos de gestion
de los procedimientos de actuacidn, que se efectuarad
andiendo a los criterios de legalidad, celeridad, simplificacion y
cesibilidad electronica.
Cooperacion interinstitucional, entendido como el principio que
sque las sinergias en la colaboracién con otras
Iministraciones, agentes e instituciones, pliblicas o privadas,
ra el fomento de la innovacion en todos sus ambitos.
Igualdad de género, promoviendo la perspectiva de género y
a composicion equilibrada de mujeres y hombres en sus
3anos, consejos y comités y actividades de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, y la disposicién adicional
decimotercera de la Ley 14/2011, de 1 de junio de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién.

Articulo 18. Contrato de gestién

La Agencia desarraliard sus actividades con arreglo a un plan de accion
anual, bajo la vigencia y en el marco de un contrato piurianual de
gestion, que seréd aprobado por el Consell a propuesta de la presidencia
de la Generalitat, con informe favorable de la conselleria con

reglamentariament, mitiangant Decret del Consel, a proposta del
Consell de Direccié,

Article 17. Principis basics d'actuacié

L'Agéncia observara els principis diinterés general pels que ha de regir-
se lactuacié de les Administracions publiques. En Vexercici de les
seues funcions especifiques es regira, a més, pels segilents principis
basics:
a) Autonomia, entesa com la capacitat de 'Agéncia de gestionar,
en els termes que preveu la present Llei, els mitjians posats a fa
seua disposicid per a assolir els objectius compromesos.

b) Independéncia técnica, basada en la capacitacio,
especialitzacio, professionalitat i responsabilitat individuat del
personal al servei de PAgéncia que haurd d’observar gls valors de
[ éncia, ética ional i respc il publica que
s'apliquen.

¢) Objectivitat en l'avaluacic del mérit innovador en totes les
seues actuacions.

d) Transparéncia en totes les activitats administratives |
compliment de les obligacions de bon govern per part dels
responsables piblics de I'Agéncia, aixi com la rendicid de
comptes i compromisos per a presentar la informacio precisa i
completa sobre tots els resultats i procediments utilitzats en la
gestid, Quan corresponga s'utilitzaran els mitians de la Generalitat
orientats a facilitar la transparéncia de la gestio de PAgéncia.

) Eficacia en la seua actuacié, posant tots els mitjans per a dur a
terme I'objecte i fi definits en esta Llei.

f) Eficiéncia en lassignacio i utilitzacié de recursos publics i
avaluacid continuada, per mitja dels corresponents indicadors de
seguiment i miliora de la qualitat dels processos de gesti6 i dels
procediments d'actuacid, gue s'efectuara atenent als criteris de
legalitat, celeritat, simplificacié i accessibilitat electranica.

9) Cooperacié interinstitucional, entesa com el principi que busque
les sinergies en la col-labaracié amb altres administracions,
agents 1 institucions, plibliques o privades, per al fomemt de la
innovacié en tots els seus ambits.

h) lgualtat de génere, promovent la perspectiva de génere i una
composicié equilibrada de dones | homes en els seus érgans,
consells | comités, i activitats, d'acord amb el que disposa la Liei
QOrganica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de
dones i homes, i la disposicid addicional tretzena de la Llei
14/2011, d'1 de juny, de la Ciéncia, la Tecnologia i la Innovacio.

Article 18. Contracte de gestié
L'Agéncia desenvolupara les seues activitats d'acord amb un pla d'accié

anual, davall la vigéncia | en el marc d'un contracte plurianual de gestio,
que sera aprovat pel Consell a proposta de la Presidéncia de la

competencia en las materias de hacienda y de sector piiblico. El citado
contrato contendr3, al menos:
a) Los objetivos a alcanzar, los resultados a obtener y, en general,
la gestion a desarroliar asf como los indicadores para evaluar los
resultados obtenidos.
b) Los recursos personales, materiales y econdmicos para la
consecucion de los objetivos.
©) E) procedimiento a seguir para ‘a cobertura del déficit anual
que, en su caso, se pudiera producir por insuficiencia de los
ingresos reales respecto de los estimados y las consecuencias de
responsabilidad en la gestion que, en su caso, procedan,
d) El régimen de control de su cumplimiento por parte de la
conselleria competente en materia de hacienda, asi como el
procedimiento para los ajustes y adaptaciones anuales que, en su
casa, procedan.

Articulo 19. Régimen def personal

1. La entidad podra contar con personal funcionario y laboral en los
términos previstos en la legistacion de funcion piblica v se regira, con
caracter general, por |as normas de derecho administrativo o laboral
que le sean de aplicacion.

2. El personal funcionario adscrito a la entidad se regird por la
normativa en materia de funcién publica. El personal laboral se regird,
ademas de pox ‘a legislacién laboral y el convenio aplicables, por los
preceptos del Estatuto Basico del Empleado Publico y por los de la Ley
10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y Gestidn de ia
Funcién Publica VValenciana que asf lo dispongan expresamente

3. La sejeccion de personal laboral de la Agencia se realizaré mediante
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, amb informe de la conselleria amb competéncia
en les matéries d'hisenda i de sector pdblic. L'esmentat contracte
contindra, almenys:

a) Els objectius a aconseguir, els resultats a obtindre i, en generai,
la gesti6 a desenvolupar aixi com els indicadors per a avaluar els
resultats obtinguts.

b) Els recursos personals, materials i economics per a la
consecucio dels objectius.

¢) El procediment que s’ha de seguir per a la cobertura del d&ficit
anual que, si és el cas, es poguera produir per insuficigncia dels
ingressos reals respecte dels estimats i les conseqgiiéncies de
responsabilitat en |2 gestio que, si és el cas, procedisquen.

dy El régim de controi del seu compliment per par de la
conselleria competent en matéria d'hisenda, aixi com el
procediment per als ajustos i adaptacions anuals que, si és el cas,
escaiguen.

Article 19. Régim def personal

1. L'entitat podrd comptar amb personal funcionari | laboral en els
termes que preveu la legistacié de funcid plblica i es regira, amb
caracter general, per les normes de dret administratiu o laboral que li
siguen d'aplicacio.

2. El personal funcionart adscrit a 'entitat es regira per ia normativa en
matéria de funcié pablica. El personal laboral es regira, a més de per la
legislacic laboral i el conveni aplicables, pels preceptes de I'Estatut
Basic de 'Empleat Piblic, i pels de ta Llei 10/2010, de 9 de juliol, de \a
Generalitat, d'Ordenacio | Gestid de la Funcié Puablica Valenciana, que
aixi ho disposen expressament.

3. La seleccid de personal laboral de 'Agéncia es realitzara per mitja de

Pagina 151



convocatoria basada en los principios de publicidad, igualdad, méritc y
capacidad, siéndole de aplicacion las previsiones de la legislacién de la
funcién plblica valenciana referentes al cédigo de conducta del
empleado publico, los principios de seleccién y el acceso al emplec
plblico de las personas con discapacidad.

Cuando resulte apiicable, la valoracion de Ia fase de concurse sera
proporcionada y, en ningln caso, su 1 por si sola

convocatdria basada en els principis de publicitat, igualtat, mérit i
capacitat, sent-li d'aplicacié les previsions de la legislacié de fa funcid
publica valenciana referents al codi de conducta de I'empleat piblic, els
principis de seleccié i I'accés a l'ocupacié plblica de les persones amb
discapacitat.

Quan resulte aplrcable la valoracid de la fase de concurs sera

el resultado del procedimiento.

4. Podran constituirse bolsas de empleo temporal vinculadas at
desarrollc de los procedimientos selectivos a los que se refiere el
apartado anterior.

5. La contratacion del personal laboral fijo o temporal, salvo el de nivel
directivo, se efectuard en régimen de derecho laboral comin, debiendo
formalizarse e contrato por escrito.

6. En el caso del personal laboral temporal, el contrato podra
formalizarse en cualqmera de las modalldades de confratacion de
racion p enla 1 aplicable.

Anualmente, la Agencia publicara en el Diari Oficial de la Comunitat
lenciana la relacién de sus puestos de trabajo.

La Agencia no podra tener a su servicio personal eventual.
ticuio 20. Régimen retributivo def personal

El personal funcionario que preste servicios en la Agencia se
metera al régimen retributivo establecido en la normativa vigente en
ateria de funcion publica y en las leyes anuales de presupuestos de la
sneralitat.

2. El régimen retributivo del personal faboral de la entidad se ajustara a
los acuerdos conveniales y a las previsiones contenidas en las
sucesivas leyes de presupuestos de la Generalitat.

Articulo 21. Régimen del personal directivo.

1. La eleccion del personal directivo se realizard mediante
procedimientos que garanticen la publicidad y la concurrencia y su
designacion se basaré en criterios de mérito y capacidad y en criterios
de idoneidad por su experiencia en el desempefio de puestos de
responsabilidad en la gestion pablica o privada.

2. Le sera de on el régimen lecido en la normativa
autonémica sobre declaracién de bienes, derechos patrimoniales y
actividades de altos cargos.

3. Le sera de aplicacion, en materia de incompatibilidades, la legislacién
autonémica, o en su defecto la legisiacion estatal, en materia de
conflictos de intereses.

4. Estara sujeto a evaluacion con arreglo a los criterios de eficacia y
eficiencia, responsabilidad por su gestion, medidas de austeridad y
reduccion de costes y control del gasto publico.

5. Las retribucicnes a percibir por el personal ai que se refiere este
articulo se determinaran de acuerdo con los criterios que el Consell
establezca reglamentariamente para el personal que ocupe puestos de
caracter directivo en el sector pUblico instrumental de 12 Generalitat. En
defecto de normativa reglamentaria, el limite de la cuantia de dichas
retribucicnes seré ei establecido anualmente en las respectivas leyes
de presupuestes de la Generalitat para el cargo de director general.

, en cap cas, la seua puntuacié determinara per si scla
el resulta! del proced|ment

4. Podran constituir-se borses de treball temporal vinculades al
desenvolupament dels procediments selectius als quals es refereix
I'apartat anterior.

5. La contractacié del personal laboral fix o temporai, excepte el de
nivell directiu, s'efectuard en régim de dret laboral comu, havent de
formalitzar-se el contracte per escrit.

6. En el cas del personal laboral temporal, el contracte podra
formalitzar-se en qualsevel de les medalitats de contractacié de duracié
determinada previstes en ia legislacio aplicable.

7. Anualment, I'Agéncia publicara en el Diari Oficial de fa Comunitat
Valenciana la relacid dels seus llocs de treball.

8, L'Agéncia no podra tindre al seu servei personal eventual.
Article 20. Régim retributiu del personal

1. El personal funcionari que preste serveis en 'Agéncia se sotmetra al
régim retributiu establit en la normativa vigent en matéria de funcio
publica i en Ies lleis anuals de pressupostos de la Generalitat.

2. El régim retributiu del personal iaboral de l'entitat s'ajustara als
acords convenials i a les previsions contingudes en les successives lleis
de Pressupostos de la Generalitat.

Article 21. Régim del personal directiu.

1. L'elecci6 del personal directiu es per mitja de

que garantisquen Ia publicitat i la concurréncia i la seua designacit es
basara en criteris de mérit i capacitat i en criteris d'idoneitat per la seua
experiéncia en I'exercici de llocs de responsabilitat en la gestié pdblica o
privada.

2. Li sera aplicable el régim establit en la normativa autonomica sobre
declaracié de béns, drets patrimonials i activitats d'alts carrecs.

3. Li sera aplicable, en matéria dincompatibilitats,
autondmica o, a falta d'aixd, la legislacid estatai,
conflictes d'interessos.

la legislacid
en matéria de

4. Estara subjecte a avaluacié d'acord amb els criteris d'eficacia i
eficiéncia, responsabilitat per la seua gestié, mesures dausteritat i
reducci6 de costes i control de la despesa publica.

5, Les retribucions a percebre pel personal a qui es referix este article,
es determinaran d'acord amb els criteris que e Consell establisca
reglamentariament per al personal que ocupe llocs de caracter directiu
en el sector pdblic instrumental de la Generalitat. En defecte de
normativa reglamentana el limit de la quantia de dites retribucions sera
I'establit n les i lleis de Pr de la
Generalnal per al Qarrec de director o directora general.

Excepcionalmente, por causas previa
auterizacion del Consell, podra superarse este limite hasta el importe
que en cada supuesto se establezca en atencién a las circunstancias
singulares que concurran. A tal efecto, el o ia ftitular de la
Vicepresidencia ejecutiva elevaré al Consell un informe especifico que
contemple:
a) Para la fijacion de las retribuciones iniciales de acceso al
puesto directivo: idoneidad acreditada para el puesto, poniendo
en relacién el perfil de éste con la experiencia profesional del
candidato y su grado de especializacién, sus retribuciones en
puestos anteriores de trabajo y la magnitud y calidad de su trabajo
cientifico o tecnologico, cuando se haya desempefiade en
entidades de 1+D+i.
b) Para la variacién de las retribuciones iniciales, mas alla de lo
aprobado con caracter general: la presentacion de un informe de
evaluacion del desemperio que valore la labor desarroliada por el
directivo con arreglo a criterios de cumplimiento de objetivos,
ejercicio de nuevas o mayores responsabilidades, medidas para
la reduccién de costes y control del gasto publico y captacion de
recursos exiernos a la Generalitat en cuya consecucién haya
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per causes degudament justificades, i amb
Iautcrltzacm prévia del Consell, podra superar-se aquest limit fins a
I'import que en cada suposit s'establisca en atencié a les circumstancies
singuiars que hi concorreguen. A l'efecte, el o la persona titular de la
Vicepresidéncia Executiva elevara al Consell un informe especific que
contemple:
a) Per a la fixaci6 de les retribucions inicials d'accés al lloc
directiu: idoneitat acreditada per al lloc, posant-ne en relacio el
perfil amb l'experiéncia professional del candidat i el seu grau
d'especialitzacio, les seues retribucions en llocs anteriors de
treball i la magnitud i qualitat del seu treball cientific o tecnolagic,
quan s'haja exercit en entitats de [+D+,

b) Per a la variacié de les retribucions inicials, més enlla d'alld que
s'ha aprovat amb caracter general: la presentacié d'un informe
d'avaluacio de l'exercici que valore la labor desenvolupada pel
directiu d'acord amb criteris de compliment d'objectius, exercici de
noves o majors responsabilitats, mesures per a la reduccié de
costos i control de la despesa publica, i captacié de recursos
externs 2 la Generalitat en la consecucit dels quals haja tingut
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tenido una participacion destacada.

6. Este personal, cuando relina la condicién de personal laboral, estard
sometido a la relacion laboral de carécter especial de aita direccion y no
percibird a su cese indemnizacion alguna, salvo las que estén
establecidas por disposicion legal de derecho necesario, no pudiendo
pactarse ni suscnblrse clausulas contractuales que tengan por. objeto
es  econdmicas,

cualesquiera que fuera su naturaleza ] cuantia.
7. Las funciones del personal directivo se fijaran regiamentariamente.
Articulo 22. Recursos patrimoniales.

1. La Agencia contara, para el cumplimiento de sus fines, con un
patrimonio propio, integrado por el conjunto de bienes y derechos de los
que sea titular

2. La gestion y administracion de sus bienes y derechos propios, asi
como los de aguellos que se le adscriban para el cumplimiento de sus
fines, se ajustardn, en lo que le sea de aplicacion, a lo establecido por
la Ley 14/2003, de 10 de abril, de Patrimonio de la Generalitat.

3. La Agencia podra adquinr toda clase de bienes y derechos, por
cualquiera de los modos admitidos en el ordenamiento juridico.

4. Las competencias relativas a la adguisicion a titulo oneroso de

bienes inmuebles, asi como para celebrar contratos en materia de

arrendamiento, corresponden a la persona fitular de la vicepresidencia

de la Agencia, previo acuerdo dei Consejo de Direccién, sin perjuicio de
autorizaciones establecidas en la normativa vigente.

.a Agencia formara y mantendra actualizado su inventario de bienes
lerechos, tanto propios como adscritos, con excepcion de los de
Acter funglble El inventario se rewsaré anualmente con referencia a
de y se 1 del Consejo de

2ccion.
‘culo 23. Recursos econdmicos
.os recursos de la Agencia estaran integrados por:

a). Las transferencias consignadas en los Presupuestos de la

Generalitat.

b) Los ingresos propios que perciba como contraprestacién por

las actividades que pueda realxzar en vxrtud de encomiendas de

gestion, convenios o legales, para otras

entidades, pablicas o privadas o personas fisicas.

¢} Los productos y rentas de su patrimonio.

d) Las aportaciones voluntarias, donaciones, herencias, legados y

ofras aportaciones a titulo gratuito de entidades privadas y de

particulares.

) Los ingresos recibidos de personas fisicas o juridicas como

consecuencia def patrocinio de actividades e instalaciones.

f) Los demas ingresos de derecho publico o privado que esté

autorizada a percibir.

g) Los crédttos y prestamos que puedan concedérsele, cuya
salvo los aof es de tesoreria, se

realizara en colaboracién con el Instituto Valenciano de Finanzas.

h) El producto de la enajenacion de los bienes muebles y valores

que constituyan su patrimonio.

i) Cualguier otro recurso que pudiera serle atribuido.

2. Son ingresos de derecho privado los que perciba la Agencia por la
prestacion de servicios o la realizacion de actividades que le son
propias siempre que no tengan la naturaleza de tasas o precios
publicos con arreglo a la legislacién general.

3. Los recursos que se deriven de los subapartados b), d}, €) y f) del
apartado 1 de este articulo, que no se contemplen inicialmente en ef
presupuesto de la Agenicia, se podran destinar a financiar incrementos
de gasto.

4. La Agencia podra contratar pélizas de crédito o préstamo, siempre
que el saldo vivo no supere el diez por ciento de su presupuesto,
cuando sea necesario para atender desfases temporales de tesoreria,
entendiendo como tales las situaciones de falta de liquidez que se
puedan producir ocasionalmente y de forma excepcional, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 1/2015.

Articulo 24. Régimen presupuestario.
1. El régimen presupuestario de la Agencia se ajustara a lo establecido
para las entidades de derecho plblico en la Ley 1/2015, de 6 de

febrero, de la Generalitat, de Hacienda Piblica, Sector Pdblico
Instrumental y de Subvenciones y a las previsiones de las Leyes de
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una participacio destacada.

6. Aquest personal, quan reunisca la condicié de personal laboral,
estara sotmeés a la relacid laboral de caracter especial d'alta direccié i
no percebrd al seu cessament cap indemnitzacio, excepte les que
estiguen establides per disposicio legal de dret necessari, no podent
pactar se ni subscnures clausules contraciuals que tlnguen per objecte
ecor les, qualssevol

0
que fora la seua naturalesa o quantia.
7. Les funcions del personal directiu es fixaran reglamentariament.
Article 22. Recursos patrimonials.

1. L'Agéncia comptara, per al compliment dels seus fins, amb un
patrimoni propi, integrat pel conjunt de béns i drets de qué siga titular.

2. La gestid i administracic dels seus béns i drets propis, aixi com els
d'aquells que se li adscriguen per al compliment dels seus fins,
s'ajustaran, en alld que se li aplique, al que s'ha establit per la Llei
14/2003, de 10 d'abril, de Patrimoni de la Generalitat.

3. L'Agéncia podra adquirir qualsevol classe de béns i drets, per
qualsevol dels modes admesos en I'ordenament juridic.

4. Les competéncies relatives a l'adquisicié a titol onerés de béns
immobles, aixi com per a subscriure contractes en matéria
d'arrendament, corresponen a {a persona titular de la vicepresidéncia de
'Agéncia, amb I'acord previ del Consell de Direccid, sense perjui de les
autoritzacions establides en la normativa vigent.

5. L'Agéncia formara i mantindra actualitzat el seu inventari de béns i
drets, tant propis com adscrits, a excepcio dels de cardeter fungible.
L'inventari es revisara anualment amb referéncia a 31 de desembre i se
sotmetra a I'aprovacié del Consell de Direccio.

Article 23. Recursos economics
1. Els recursos de I'Agéncia estaran integrats per:

a) Les
Generalitat.

b) Els ingressos propis que perceba com a contraprestacio per les
activitats que puga realitzar, en virtut d'encarrecs de gestio,
contractes, convenis o disposicions legals, per a altres entitats,
publiques o privades o persones fisiques.

c) Els productes i rendes del seu patrimoni,

d) Les aportacions voluntaries, donacions, heréncies, llegats i
altres aportacions a titol gratuit d'entitats privades i de particulars.

de la

en els p

e) Els ingressos rebuts de persones fisiques o juridiques com a
conseqliéncia del patrocini d'activitats i instal-lacions.

f) Els altres ingressos de dret plblic o privat que estiga
autoriizada a percebre.

g) Els crédits i préstecs que puguen concedir-se-li, la contractacio
dels quals, excepte els destinats a operacions de tresoreria, es
realitzara en col-laboracié amb I'Institut Valencia de Finances.

h) El producte de lalienacié dels béns mobles i valors que
constituisquen el seu patrimoni.

i) Qualsevol altre recurs que poguera ser-li atribuit.

2. 86n ingressos de dret privat els que perceba IAgénc|a per la
prestacié de serveis o la realitzacié d'activitats que i sén propies
sempre que no tinguen la naturalesa de taxes o preus publics d'acord
amb la legislacié general.

3. Els recursos que es deriven dels subapartats b}, d), | f) de I apartat
1 d'este arlicle, que no es p
I'Agéncia, es podran destinar a rnancar increments de despesa

4. [’Agéncia podra contractar polisses de credit o préstec, sempre que
el saldo pendent no supere el deu per cent del seu pressupost, quan
siga necessari per a atendre de

entenent com a tals les situacions de falta de liguiditat que es puguen
produir ocasionalment i de forma excepcional, d'acord amb el que
disposa la Liei 1/2015.

Article 24. Régim pressupostari.

1. El régim pressupostan de I'Agéncia s'ajustara a alld que s’ha establit
per a les entitats de dret pablic en la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la
Generalitat, d'Hisenda Publica, Sector Public Instrumental i de
Subvencions, | a les previsions de les lleis de pressupostos de la
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Presupuestos de la Generalitat.

2. Ainstancia de la persona titular de la vicepresidencia ejecutiva de la

Agencia, el Consejo de Direccion aprobard el anteproyecto de

presupuesto, conforme a lo dispuesto en el contrato de gestion o

conforme a la propuesta inicial del mismo y con la estructura que

establezca la conselleria compelente en materla de haclenda La
de

Generalitat.

2. A instancia de la persona titular de ja vicepresidéncia executiva de

I'Agéncia, el Consell de Direccio aprovara 'avantprojecte de pressupost,

d'acord amb el que disposa el contracte de gestio, o d'acord amb la

seua proposta inicial i amb l'estructura que establisca la conselleria

competent en matéria d' hisenda La proposta sera remesa a la
de la

propuesta serd remitida a la P para su
examen y posterior traslado del misme z la antenor conselleria. Una vez
analizado por este Ultimo departamento, el anteproyecto se incorporara
al de los Presupuestos de la Generalitat para su aprobacién por el
Consell y remision a fes Corts

3. El presupuesto de gastos de la Agencia tiene caracter limitativo por
su importe giobal, caracter estimative para la distribucion de los créditos
en categorias econdmicas, con excepcion de los correspondientes a
gastos de personal que, en todo caso, tienen caracter limitativo y
vinculante por su cuantia total, y de las subvenciones nominativas que
tendran caracter limitativo y vinculante cualquiera que sea el nivel de
clasificacién econémica al que se establezcan. El presupuesto de la
" Jencia debera ser equilibrado.

Los remanentes de tesoreria que resulten de la liquidacién de!
arcicio presupuestario, no afectades a la financiacion del presupuesto
| ejercicio siguiente, podran aplicarse al presupuesto de ingresos y
stinarse a financiar incremento de gastos por acuerdo de la persona
ilar de la secretaria general, dando cuenta al Consejo de Direccién.
s déficits derivados del incumplimiento de la estimacién de ingresos
uales se compensardn en la forma que se prevea en el contrato de
stion.

La ejecucion del presupuesto de la Agencia corresponde a la persona

Jlar de la secretaria general, el cual remitira a la vicepresidencia

:cutiva, mensuaimente, y, trimestralmente, al Consejo de Direccidn,
«. estado de ejecucion presupuestaria.

6. La Agencia pedra adquirir compromisos de gasto que hayan de
extenderse a ejercu:;os posterlores a aque[ en que se autoricen, con los
limites y pi enlal lacion vigente.

Articulo 25. Gestién financiera y contabilidad

1. La gestion financiera de la entidad se efectuara de acuerdo con lo
que establece la Ley 1/2015, de & de febrero, de la de la Generalitat, de
Hacienda Publica, def Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.

2. La contabilidad se ajustara a las normas aplicables a las entidades
de derecho ptiblico de la Generalitat.

Articulo 26. Control interno de fa gestién econdmica

1. La Agencia contara con un auditor o auditora, que tendra por objeto
la medida y evaluacion de ia eficacia de los controles internos.

2. £l auditor o auditora interno verificaré el buen funcionamiento de los
sistemas y de los procedimientos de ejecucion del presupuesto de la
Agencia, asi como el adecuado equilibrio y correspondencia entre
gastos e ingresos,
Ademés emitira informes y propuestas de mejora para:
a) Asegurar la exactitud y veracidad de los datos contables y
extracontables, utilizados para la toma de decisiones.
b) Mejorar los métodos y procedimientos de control interno que
redunden en una mayor eficacia y eficiencia de la explotacién.
c) Asegurar el cumplimiento de las politicas, planes,
procedimientos y normativa que afecten a la Agencia.

3. Corresponde también al auditor o auditora interno realizar el
seguimiento de la aplicacion de las medidas correctoras de las
incidencias detectadas en los trabajos de auditoria externa y del grado
de cumplimiento de las instrucciones de obligado cumplimiento
emanadas del érgano, departamento o entidad competente.

4. El auditer o auditora interno informara al Consejo de Direccién y al
Comité Ejecutivo, asistiendo a las reuniones de éstos, con voz pero sin
voto

5 El auditor o audltora interno debera ser un o una profesional que
técnicos y mantendrd un caracter
|ndepend|eme dentro de la organizacién del ente.

6. En caso de discrepancia con los informes del auditor o auditora
interno, la persona fitular de fa vicepresidencia ejecutiva o de la
secretaria general, en el &mbito de sus respectivas competencias,
elevaran sus alegaciones al Consejo de Direccion,
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per al seu examen i posteror trasllat
d’aquesta a l'anterior conselleria. Una vegada analitzat per aquest dltim
departament, 'avantprojecte s'incorporard al dels pressupostos de ia
Generalitat per a la seua aprovacié pel Consell i remissié a Les Corts.

3. El pressupost de despeses de I'Agéncia té caracter limitador pel seu
import global, caracter estimatiu per a la distribucid dels crédits en
categories econémiques, a excepcit dels corresponents a despeses de
personal que, en tot cas, tenen caracter limitador i vinculant per la seua
quantia total, i de les subvencions nominatives que tindran caracter
limitador i vinculant, siga quin en siga el nivell de classificacid
econdmica a qué s'establisquen. EI pressupost de I'Agéncia haura de
ser equilibrat.

4, Els romanents de tresoreria que resulten de la liquidacié de I'exercici
pressupostari, no afectats al finangament del pressupost de I'exercici
segiient, podran aplicar-se al pressupost d'ingressos i destinar-se a
finangar increment de despeses per acord de la persona titular de la
secretaria general, donant-ne compte al Consell de Direccié. Els déficits
derivats de [lincompliment de lestimacié diingressos anuals es
compensaran en ia forma que es preveja en el contracte de gestis.

5. L'execucio del pressupost de I'Agéncia correspon a la persona titular
de la secretaria general, el qual remetra a la vicepresidéncia executiva,
mensualment, i, trimestralment, al Consell de Direccio, un estat
d'execucid pressupostaria.

6. L'Agéncia podra adquinr compromisos de despesa que hagen
d'estendre’s a exercicis posteriors a aquell en qué s'autoritzen, amb els
limits  previsions establits en la legislacié vigent.

Article 25, Gestio financera i comptabilitat

1. La gestié financera de lentitat s’efectuard d'acord amb el que
estableix la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda
Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions.

2. La comptabilitat s'ajustara a les normes aplicables a les entitats de
dret public de la Generalitat.

Article 26. Control intern de la gesti6 econdmica

1. L'Agéncia comptara amb un auditor o auditora, que tindra per objecte
la mesura i avaluacié de I'eficacia dels controls interns.

2. L'auditor o auditora intern verificara el beon funcionament dels
sistemes i dels procediments d'execucié del pressupost de I'Agéncia,
aixi com I'adequat equifibri i correspondéncia entre despeses i
ingressos.
A més emetra informes i propostes de millora per a:
a) Assegurar !'exactitud i veracitat de ies dades comptables i
extracomptables, utilitzades per a |a presa de decisions,
b) Millorar els métodes i procediments de control intern que
redunden en una major eficacia i eficiéncia de I'explotacio.
c) Assegurar el compliment de les politiques, plans, procediments
i normativa que afecten I'Agéncia.

3. Correspon també a l'auditor o auditora intern realitzar el seguiment
de l'aplicacié de les mesures correctores de les incidéncies detectades
en els trebails d'auditoria externa i del grau de compliment de les
instruccions de compliment obligatori emanades de [Idrgan,
departament o entitat competent.

4. L'auditor o auditora intern informara el Consell de Direccié i al Comité
Executiu, assistint a les seues reunions, amb veu perd sense vot.

5. L'auditor o auditora intern haura de ser un o una professional que
posseisca coneixements técnics adequats i mantindrd un caracter
independent dins de I'organitzacio de I'ens.

6. En cas de discrepancia amb els informes de l'auditor o auditora
intern, la persona fitular de la vicepresidéncia executiva o de la
secretaria general, en I'dmbit de les seues competéncies respectives,
elevaran les seues allegacions al Conseli de Direccié.
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/ALENCIANA

« O NSELL
Articulo 27. Régimen de contratacién

La Agencia se encuenfra sujeta a la normativa en materia de
contratacion del sector piblico.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Relaciones con Les Corts.

1. En el marco de lo dispuesto en el reglamentos de Les Corts, el titular
de la vicepresidencia ejecutiva de la Agencia, podra ser requerido por la
Comisién correspondiente, a fin de informar acerca del desarrolio del
contrato de gestion y demés aspectos de la gestion de aquélla.

2. La Agencia, a través de la presidencia de la Generalitat, remitira
anualmente a Les Corts el informe de actividad aprobado por el
Consejo de Direccidn, relativo 2 las tareas de la Agencia y al grado de
cumplimiento de sus abjetivos.

Segunda. Condicién de ia Agencia como medio propio y servicio técnico
de fa administracion autonémica

La Agencia tiene la condicion de medio propio y servicio técnico de fa
administracion autonémica. El régimen de las encomiendas que se
puedan conferir a la Agencia y ias condiciones en que podran
adjudicarsele contratos se estableceran reglamentariamente, de
acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico.

La Agencia no podra participar en licitaciones plblicas convocadas por
los poderes adjudicadores de los que sea medio propio, sin perjuicio de
que, cuando no concurra ningln licitador, pueda encargarsele la
ejecucion de la prestacion objeto de las mismas.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Derogacién normativa,

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opengan a lo establecido en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES
Primera, Puesta en funcionamiento de la Agencia.

La puesta en funcionamiento de la Agencia se producird a partir de la
entrada en vigor de su reglamento.

La aprobacion del reglamento de la Agencia se realizara en el plazo
maximo de dos meses a partir de la fecha de aprobacion de esta Ley.

Segunda. Entrada en vigor

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diari
Oficial de la Comunitat Valenciana.»

Perqué conste, d’acord amb alldo previst en
5/1983 del Consell, lliure aquest certificat a Valéncia, el 4 d'aqgost de

2016.
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Article 27. Régim de contractacié

L’Agéncia es troba subjecta a la normativa en matéria de contractacié
del sector public.

DISPOSICIONS ADDICIONALS
Primera. Relacions amb Les Corts.

1. En el marc del que disposa el Reglament de Les Corts, el titular de la
Vicepresidéncia Executiva de I'Agéncia, podra ser requerit per la
Comissié corresponent, a fi d'informar sobre el desenvolupament del
contracte de gestio i la resta d’aspectes de la gestio d'aquella.

2. L'Ageéncia, a través de la Presidencia de la Generalitat, remetra
anualment a Les Corts linforme d'activitat aprovat pel Consell de
Direccio, relatiu a les tasques de 'Agéncia i al grau de compliment dels
seus objectius.

Segona. Condicid de 'Agéncia com a mitjd propi i servei técnic de
Fadministracié autonomica

L'Agéncia té la condicié de mitja propi i servei técnic de I'administracid
autonomica. El régim de les comandes que es puguen conferir a
I'Agéncia i les condicions en qué podran adjudicar-se-li contractes

s'establiran reglamentariament, d'acord amb el que disposa el Text
Refos de la Llei de Contractes del Sector Pablic.

L'Agéncia no podra participar en licitacions pUbliques convocades pels
poders adjudicadors de qué siga mitjia propi, sense perjui que, quan no
concérrega cap licitador, puga encarregar-se-li'n I'execucic de la
prestacio objecte d'aquestes.

DISPOSICIO DEROGATORIA
Unica. Derogacio normativa.

Oueden derogades totes les disposicions, del mateix rang o d'un rang
inferior, que s'oposen al que estableix la present llei.

DISPQSICIONS FINALS
Primera. Posada en funcionament de I'Ageéncia.

La posada en funcionament de F'Agéncia es produira a partir de
I'entrada en vigor del seu reglament.

L'aprovacié del reglament de I'Agéncia es realitzara en el termini maxim
de dos mesos a partir de la data d'aprovacit d'aquesta Llei.

Segona. Entrada en vigor

Aquesta Llei entrard en vigor 'endema de la publicacié en el Diari
Oficial de la Comunitat Valenciana.»

I'article 42 de

la Liei
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ANEXO IV: Grupos de Trabajo creados en el ambito del Consell Valencia de la
Innovacid. Conclusiones y miembros

Grupo de Trabajo 1
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Grupo de Trabajo 2
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Grupo de Trabajo 3
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Grupo de Trabajo 4

Pagina 167



Pagina 168



Pagina 169



Pagina 170



Anexo.-
RED DE FORMADORES AGRARIOS

VIII Taller de Formadores Agrarios
“El sistema Vaenciano de Innovacion parala Agriculturay la Alimentacion. Factores
clave y elementos de discusion”

Memoria del taller participativo del 30 de noviembre 2015 - en el Agromuseu de
Vera, dela Universitat Politécnica de Valéncia (UPV).

Este documento es € resultado de la participacion conjunta del grupo de expertos
asistentes al  VIII Taller de Formadores Agrarios, titulado "El sistema Valenciano de
Innovacion para la Agricultura y la Alimentacién”, organizado por € Instituto
Valenciano de Investigacién y Formacion Agroambiental (IVIFA), junto con la
Asociacion Espariola de Economia Agraria, €l patrocinio de la Fundacion Cajamar y la
colaboracion de la UPV. El taller tenia como objetivo principal fomentar el
intercambio de opiniones y ofrecer un espacio de debate en torno al actual Sstema de
Innovacién Valenciano de Agricultura y Alimentacion.

El documento recoge €l resultado del proceso de reflexion compartida en € que
mlltiples actores han expresado propuestas de megjora del Sstema de Innovacion del
sector agroalimentario valenciano. Pero sobretodo el documento, persigue abrir y
promover un debate con € fin de incorporar las mejoras necesarias al Sstema de
Innovacion para que se ajuste a las necesidades de los actores del sector
agroalimentario.

Introduccién

Existe consenso en que las estrategias del sector agroalimentario estén basadas en el
conocimiento y la interrelacion inclusiva entre sus diferentes actores. Ello debe
redlizarse desde e consenso entre las instituciones componentes del sistema de
innovacién, de acuerdo con las prioridades planteadas en € Horizonte 2020, y otros
pilares fundamental es de la financiacion de la investigacion como son los Programas de
Desarrollo Rural, €l Programa Nacional de Innovacion Agroalimentaria y Forestal y la
Asociacion Europea para la Innovacion para la agricultura (EIP-A), a través de la
conformacion de Grupos Operativos.

Desde el sector agroalimentariosereclama fortalecer la sinergia cooperativa entre los
mlltiples actores a través de intermediarios como los servicios intensivos en
conocimiento. Se trata de servicios que acumulan y diseminan conocimiento, con la
finalidad de convertirse en agentes transmisor de aprendizaje colaborativo.

Ante este escenario se plantearon en e VIII Tdler de Formadores Agrarios los
siguientes obj etivos especificos:

= Conocer € entramado de redes y los flujos de informacion y conocimiento que se
generan anivel europeo, naciona y autonémico.

Pagina 171



= Determinar la importancia de las redes de conocimiento en el dmbito local valenciano,
ladiversidad y la especificidad de sus necesidades.

= |dentificar las herramientas disponibles mediadoras del intercambio de conocimiento
entre el conocimiento aplicado y el conocimiento practico en e Sistema de Innovacion
Valenciano parala agriculturay la alimentacién, en el marco de la Asociacién Europea
paralalnnovacién y los Grupos Operativos.

= Adaptar las redes de intercambio de conocimiento, como herramientas disponibles y
potenciadoras de los procesos de innovacion en e sector agroalimentario y rura
valenciano.

Grupo de expertos participantesen el taller:

= Centros de investigacion publicos y privados, universidades, empresas privadas de
investigacion.

= Agricultores independientes, Organizaciones Profesionales Agrarias, emprendedores,
Cooperativas Agrodimentarias, Colegios Profesionales

= EIP-AGRI, Generalitat Vaenciana, MAGRAMA y redes de conocimiento.

Andlisisdela situacion

Existe consenso en que la Comunidad Valenciana cuenta con una base de centros de
investigacion privados y publicos, y con multiples agentes (empresas, cooperativas,
asociaciones de profesionales, consultores, asociaciones de consumidores,
transformadores, escuelas de formacion profesional, etc.) que comparten el
conocimiento y promueven actividades innovadoras. Ademas subsiste un enfoque de
internacionalizacion del sistema agroalimentario valenciano. Los participantes el Taller
valoraron € capital humano y la presencia de actores con iniciativa en sector
agroalimentario valenciano. Este cuenta con una buena base, reflgjada en e potencial
productivo y de transformacion del campo vaenciano, y en un sistema productivo que
permite actividades innovadoras basadas en la cultura, latradicion y € territorio.

Sin embargo, a pesar de la existencia de una marco europeo de innovacion y de los
instrumentos que ofrece la Asociacion Europea para la Innovacién, los expertos
destacaron que se carece de mecanismos de coordinacién que permitan una
creacion de valor basada en e conocimiento. Ello conduce a un débil sistema de
innovacion eficaz que aproveche la sinergia entre actores, desde un enfoque de cadena,
y permita ponerlo en vaor. Un sistema de innovacion no debe ser administrado
verticamente , ni se puede forzar a sus agentes a cooperar. Sin embargo, deben hacerse
esfuerzos para remover las barreras a la cooperacién y a potenciar, donde sea posible,
acciones que fortalezcan unaimagen de marca val enciana en beneficio del conjunto.

El sistema de innovacion debe facilitar soluciones a los problemas a los que se
enfrenta el sector agroalimentario: relevo generacional, escasa capacidad negociadora
de los productores en la cadena de agroalimentaria, inadecuado acceso alainnovacion y
laformacién, abandono de tierras, problemas fitosanitarios, adaptacion y mitigacion del
cambio climético y depreciacion del medio natural, escasa rentabilidad de las Pymes,
entre otros aspectos. La inexistencia de una estrategia compartida y la presencia
excesiva de elementos de rivalidad, mas que de cooperacion, entre agentes del sistema,
propician que € sistema de Innovacion valenciano no sea capaz de respondercon
eficaciaalas realidades diversas que abarca €l sector agroalimentario valenciano.
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Propuestas de mejora

Més alla del diagndstico, € Taller permitié una dinamica participativa que tuvo como
resultado |a formulacion de recomendaciones. La adaptacion del sistema de innovacion
a los retos del futuro requiere un notable esfuerzo por parte de todos los actores
implicados. Con este espiritu, se redlizaron propuestas de mejora y diversas
actuaciones, que se resumen a continuaci on:

1

Se apuesta por una estrategia global " Plan Estratégico de Innovacién" en el sector
agroalimentario que sea participativo y que conduzca a una vision compartidacon
objetivos definidos a corto, medio y largo plazo, que comprometan a una gran nimero
de actores. Se resdtala necesidad de la participacion de los productores agrarios en el
disefio del plan. Estaestrategia o plan de accion globa debe incluir un plan de
seguimiento o evaluacion también a corto medio y largo plazo.

Debe promoverse la coordinacion entre los actores implicados en € proceso de
innovacion en e sector agroalimentario valenciano. Ello comporta favorecer
acciones puntuales que fomenten la cultura de la colaboracion, promover proyectos
tractores e identificar y remover los obstaculos a la cooperacion. La cooperacion no se
impone y debe plantearse de abajo arriba, facilitando contactos entre actores, para lo
cual instrumentos como la formacién de Grupos Operativos de la EIP-Agri pueden ser
de utilidad. Las entidades individuales, comenzando por sus lideres, deben aprender a
contemplar una vision holistica para definir su estrategia como parte de un sistema
abierto.

Se plantea la creacion de un clUster agroalimentario de conocimiento valenciano. No
se trata de crear una nueva estructura vertical ni costosa, sino de promover el trabajo en
red y visibilizar la potencialidad del sistema de innovacion valenciano en los &mbitos
estatal e internacional. La idea es promover una imagen de “marca’ del sistema
valenciano de innovacién para la agricultura y la alimentacion, inclusiva y que pueda
coordinarse con las redes de conocimiento existentes en otros lugares.

El curriculum educativo y las metodologias formativas en el sector deben ser
permanentemente actualizadas. Ello supone actualizar los conocimientos para una
produccion econdmica social y medioambientalmente innovadora y viable. A la vez, se
trata de fomentar la educacion desde la practica, en todos los niveles formativos,
incluyendo la formacion profesional, la capacitacion permanente y los estudios
universitarios. Asi mismo, e sistema de innovacién debe ser un mecanismo de
acompafiamiento a la incorporacion de jovenes a sector agroalimentario, y a la
dignificacion de las profesiones relacionada con el mismo..

Las experiencias innovadoras pueden ser valorizadas a través de la creacion de
espacios de encuentro ("study clubs') y mecanismos de apoyo a los lideres ("early-
adopters') en € intercambio de buenas précticas. Los innovadores constituyen en s
mismos, una herramienta de divulgacion y transferencia de conocimiento.

Debe existir una estrategia de comunicacion inclusiva y eficaz que llegue a todos los
actores implicados en € sistema de innovacion. Para €ello, es clave aumentar la
divulgacion de las lecciones aprendidas y de las iniciativas exitosas, ademés de
unificar/adaptar el lengugie de comunicacion y divulgacion. La estrategia de
comunicacion debe incluir una estrategia de marketing que respalde la marca valenciana
y aumente lavisibilidad de los proyectos innovadores.

El sistema de innovacion actualmente requiere de incentivos que contemplen el
reconocimiento de la labor del personal de las universidades, organismos de
investigacion y otras administraciones de apoyo a la innovacién, en las funciones
relacionadas con la transferencia de conocimientos. Ese reconocimiento debe ser
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acompafiado de una evaluacion continua de resultados, por lo que deben consolidarse y
extenderse |os sistemas de indicadores de innovacion y transmision del conocimiento y
lainclusion de estos indicadores en |os mecanismos de acreditacion.
Esurgenterealizar un andlisis delas posibilidades de simplificacion administrativa
de los tramites y costes de iniciativas que afrontan proyectos innovadores en la
Comunidad Valenciana. Dicho andlisis debe contemplar tanto las relaciones internas en
cada institucion como las relaciones entre las instituciones y €l resto de la sociedad.
Ello requiere una visién empética que tome como punto partida las necesidades de los
innovadores de cara aevitar el desanimo y premiar el esfuerzo de creacién.

Debe superarse un ambiente de rivalidad que conlleva a veces una competencia
insana e individualista, que merman las mejores condiciones para generar valor en el
territorio, como el conocimiento abierto, latransparenciay el trabajo en red.

Existe un conjunto de acciones concretas a acometer corto plazo: Reactivar € IVIA,
implicar alas empresas exportadoras y los sistemas locales en actividades innovadoras,
fomentar los proyectos de investigacion aplicada y, finalmente, promover la
contratacion de personal investigador y divulgador en las empresas.

Los participantes en e Taller manifiestan su disposicién a seguir trabajando en una red
para la mejora del sistema valenciano de innovacion para la agricultura y la
alimentacion. Llamamos a los agentes de la cadena aimentaria a que formulen
sugerencias a presente documento. Lared planteara propuestas que desea compartir con
la sociedad valenciana, asi como aportard sus puntos de vista sobre propuestas
existentes desde un enfoque participativo y abierto que puede materializarse en
préximos Talleres.
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